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Onkormanyzatanak Képviseld-testiiletei
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Tisztelt Képvisel-testiiletek!

Az aktudlis eldterjesztés elsé részének megirasat tekintve kénnyii dolgom volt, hiszen elegendd
volt atemelni a 2024. februdri egyiittes tilés eldterjesztésének szdvegét, mivel azdta sem sok
minden véltozott, sem az én allaspontomban, sem pedig a miikodés terén. S6t! Aljegyzé
asszony crkezésével taldn még jobban teret nyert az a fajta kiilon miikodés, amelyre a
korabbiakban mar tbbszér is utaltam.

Az egyértelmiiség kedvéért dblten szedtem a megismételt részeket.

»Magyarorszag helyi énkormdnyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv) 84. § (1) bekezdése alapjdn ,, a helyi 6nkormdnyzat képviselb-testiilete az énkormanyzat
mitkodésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyzd feladat- és hatdskorébe tartozd tigyek
dontésre  vald elGkészitésével és végrehajtdsival kapcsolatos feladatok elldtdsdra
polgdrmesteri hivatalt vagy kizos onkormdnyzati hivatalt hoz 1étre”. A mi esetiinkben 2020.
Janudr elseje 6ta Kozos Onkormdnyzati Hivatalr6l beszéliink, amelynek részeként mitkodik a
Szentldrinckdtai Kirendeltség a torvény 85. § (9) bekezdése, valamint a Kozos Hivatali
Megallapodds alapjdn.

Ahogyan azt mdr a 2022. és 2023. évi KOH Beszdmoléval kapcsolatos elSterjesztéseimben is
leirtam, ami a jegyz6i poziciom elfoglaldsdt kivetben egybél szemet szirt, az az a fajta ,, két
hivatal” szemléler, ami itt kialakult az elmilt években a kozos hivatal kapcsdn. Ezt én egyrészt
nem tartom a jogalkotd szandékdval megegyezdnek, mdsrészt — ebbél adédéan — veszélyesnek
is taldlom szakmai és pénziigyi szempontbol egyardnt. Erre taldn a ,legjobb” példa a
gazdasdgi vezell jogkire és felelGssége, ami csupdn az ideérkezésemet kivetben valt teljesen
vildgossd az érintettek szamdra a két telepiilés vonatkozdsdban.

Ez a fajta — véleményem szerint — téves szemlélet sajnos visszatiikrozédik/visszatiikroz6dott a
Hivatal napi miikodésében is. Erre szamtalan gyakorlati példdt tudnék hozni, de ezek
részletezését ift most sziikségtelennek tartom.



Tudomasul kell venni — és ez egyebirant benne van a kozos hivatali megallapoddsban is —, hogy
a Hivatal egységes szervezet, amelynek , csupdn” telephelye/kirendeltsége a Szentlérinckdtai
épiilet. A hivatal egységét pedig a Jegyzid személye testesiti meg, mint a Hivatal valamennyi
dolgozdjanak munkadltatdja, illetve a jogszabalyi feladat-, és hataskordk cimzettje.

Természetesen két telepiilésrdl, és két szuverén onkormanyzatrol beszéliink, de ebben a fajta
kozigazgatdsi konstrukcioban egyetlen, egységes szakmai irdnyitasu hivatal van, ami a
torvényben viszonylag jol leszabalyozott, és az nem véletlen.

Irtam mindezeket mdr az 1 évvel ezeldtti beszdmolom elGterjesztéseként, és az akkori
dllaspontom semmit sem vdltozott, s6t megerdsitette a gyakorlat. A fenti szemlélet a szo szoros
értelemben azt jelentette, hogy szinte semmilyen kapcsolat nem volt a székhely Hivatalban, és
a Kirendeltségen dolgozok kozétt! Teljesen kiilondllo ,, hivatalként” miikodtek (az aljegyzot
Jegyzdnek is tituldlva a mai napig) mind jogi, mind pedig gazdasdgi értelemben, ami azért
nagyon ,,veszélyes”, és helytelen, mert végsd soron a jogi felelGsség a kozos hivatali jegyzdé, a
pénziigyi jogi feleldsség pedig a gazdasdgi vezetéé! Mindez a térvény logikajabol is
egyértelmiien kivetkezik, és nem az én ,, djitdsom”. Ahogy elkezdtem gyakorolni ezt a fajta — a
torvény dital elGirt — szorosabb beszamoltatdsi és ellendrzési kitelezettséget, sajnos sorra
keriiltek napfényre azok az iigyek, amelyek azonnali intézkedéseket kiveteltek, és kivetelnek a

mai napig.

Ezzel egyiitt elkezdtem vizsgdini azt, hogy vajon mibdl tapldlkozik ez a hozzddllds, és az deriilt
ki szamomra, hogy egyfajta ,,presztizskérdés” és — véleményem szerint — egy téevesen kialakult
felfogds van mogotte, amely szerint attél lesz ,,ondllo” és ,,jol mikods” egy telepiilés, ha sajdt
hivatala, sajat jegyzdje, és sajdt appardtusa van. Ez — megitélésem szerint — egyrészt nem igaz,
mdsrészt a gyakorlatban — ahogyan azt mar tavaly is megjegyeztem — tobb hdatrannyal, mint
eldnnyel jar(t). Ezek a hdtranyok mind gazdasagilag, mind szakmailag kimutathatéak, ahogyan
az a részletes KOH Beszdmolobdl is kideriil. Prébdlom persze megérteni Polgdrmester tir
nézdpontjdt, aki szerint ,, egy kistelepiilés leépiilése ezzel kezdddik”, de megitélésem szerint ez
alaptalan félelem. Alaptalan f6ként azért, mert a digitalizdcio és azzal egyiift a mesterséges
intelligencia beszivargdsa a maganszférabol a kozszféraba elkeriilhetetlen, és megdllithatatlan
par éven beliil, s6t az mdr most is zajlik. Ez praktikusan azt jelenti, hogy hamarosan szamtalan
olyan iigytipus lesz (és van mdr most is!), ami nem igényli hus-vér iigyintézd jelenlétét. A cégek
(illetve azok konyveldi) példaul mdr évek Jta cégkapun (kvazi iigyfélkapun) keresztil
kommunikdlnak az adbhatosdagi iigyintézékkel, de példaul a pénziigyi iigyintézék sem
igyfeleznek, hiszen az a tipusu adminisztrdcié sem igényli a személyes talalkozdsokat.
Hamarosan sajnos a személyes jelenlétiiket sem feltétleniil.

Alaptalan a félelem azért is, mert egy jol szervezett és humdnus, de foként szakszeri
igyfélfogadassal, és iigyféltdjékoztatassal semmilyen hatrany nem éri a helyi lakosokat még
azokban az egyre csokkend idigytipusokban sem, ahol esetlegesen indokolt a személyes
taldlkozds a szakiigyintézovel, vagy akdr a jegyzovel. Volt is mdr rd példa nem egy esetben,
hogy eldzetes egyeztetéssel személyesen fogadtam magam is szentlérinckdtai lakosokat a
Kirendeltségen, és azt is vallaltam, hogy nem csak konkrét iigyekben, de akar dltaldnossagban
is adok (és adtam eddig is) jogi, kozigazgatdsi tandcsokat a hét egy meghatdrozott napjan.
Polgdarmester ur is folyamatosan tud velem telefonon, és személyesen is konzultdalni a helyi
iigyekben, nem egy problémadt oldottunk mar meg egyiitt a megvalasztdsa ota (pl.: a haziorvos
vdltast rendeldvel egyiitt, alpolgdrmester vdlasztdst, de sok mds kisebb volumenii példat is
tudnék még emliteni).



A fentiek alapjan felmeriilhet a kérdés, hogy akkor vajon miért nem tértént meg a Megallapodis,
és az dltal a rossz gyakorlat azonnali korrigdldsa. A vdlasz egyszeril, és taldn mdr kozismert is,
hiszen a szentlGrinckadtai id6kizi polgdrmester vélasztdst kovetéen Nagy Istvdn polgdrmester
ur kifejezetten kérte annak mellézését, azt azzal indokolva, hogy a telepiilés a kovetkez6, azaz
az idei 6nkormdnyzati valasztdsokig eléri azt az dllandd lélekszamot, vagyis a minimum 2,000
JOt, amely mdr feljogositia ondllé polgdrmesteri hivatal feldllitdsdra. Sajnos ez 1 6 hijdan nem
tortént meg a jogszabdlyi hatdridére, igy a telepiilés a kivetkezd ciklusban (5 év) sem tud majd
onallo hivatalt létrehozni.

Ez az, ami miatt viszont semmiképp sem oddzhatd tovibb a Megdllapodds aktualizéldsa,
kiilénds tekintettel arra, hogy nyakunkon a helyi énkormdnyzati vdlasztds, amely fontos ddatum
az ilyen tipusu kozos mitkodések feliilvizsgdlata, fenntartdsa szempontjdbol. Mivel ezekben a
Jeliilvizsgdlatokban kiemelt szerepe van az illetékes kormdnyhivatalok torvényességi
Joosztalyainak, ezért kiilon elGzetes egyeztetést folytattam Dr. Danka Ferenc vrral, a Pest
Varmegyei Kormdnyhivatal Torvényességi Féosztdlydnak vezetdjével. Az § szakvéleményét, és
irdnymutatdsait is figyelembe véve igyekeztem elkésziteni a hatilyos Megdllapodas
sziikségszeri vagy célszerti médositdsi javaslatait.

Itt szeretném leszogezni, hogy a cél nem a kozos 6nkormdnyzati hivatal megsziintetése, hanem
a torvényeknek mindenben megfeleld és a lehetd leghatékonyabban miikidtethetd hivatal
Sfenntartdsa!

Ahogyan az mdr a fentiekbdl, illetGleg a részletes KOH Beszdmolobdl is kivilaglik nemhogy
ondllo, és teljes munkaidében a Kirendeltségen foglalkoztatott aljegyzd, de munkaszervezési
szempontbol — ahogyan azt az iigyszamok is jol aldtdmasztjdk — 7 féalldsit ligyintézd jelenléte,
azaz , kirendeliség” milkodtetése sem lenne feltétleniil sziikségszerdl kozigazgatdsi jogi
szempontbdl. Ezen munka-és feladatkorok dsszevondsdval, dtszervezésével nem csak jelentds
anyagi megtakaritds lenne elérhetd hivatali és az dltal természetesen énkormdnyzati szinten, de
szakmailag is sokkal hatékonyabban lenne miikodtethetd a Kozos Onkormdnyzati Hivatal, Es
mindez ugy, hogy az iigyfeleket semmilyen hétrdny nem érné az iigyintézés mindségében!

Természetesen donthetnek 1ugy, hogy fenntartidk a jelenlegi struktirdt, azonban ebben az
esetben a finanszirozdst is ujra kell gondolni néhdny tekintetben az aldbbiakra figyelemmel.

A lakossdgszdm ardnyos elszémoldst nem véletleniil tekinti alapesetnek a jogalkotd, hiszen
példaul a jegyz6, vagy a gazdasdgi vezetd tekintetében sem lehet iigymond ,, patika mérlegen”
kiszdmolni, hogy adott évben pontosan mennyit kell foglalkozniuk az egyik, vagy a mdsik
telepiilés iigyeivel (remek példa volt erre a 2022-es évben az id6kizi polgdrmester vdlaszids, de
a tavalyi év hdziorvos keresése is jelentds plusz munkdt adott a jegyzbnek és a gazdasagi
vezetdnek). Ugyanez érvényesiil(het)ne az dltalam javasolt kozigazgatdsi konstrukciéban is,
azaz, ha a székhely telepiilés hivataldnak igyintézéi vegyes munkakorben elldtndk a
kirendeltség feladatait is.”

Mint azt tudjuk végiil nem keriilt sor az é4ltalam javasolt ,,szorosabb” miikidésre, a helyett
viszont még a Kirendeltség 1étszama is bdviilt némiképp.

A februar 10-én Szentlérinckatan megtartott bizottsagi és testiileti tilés ismételten ravilagitott a
szakszertibb és takarékosabb miikodés sziikségességére, ezért ismételten javaslatot teszek arra,
hogy amennyiben azt Szentlérinckata Kozség Onkormanyzatinak Képviselé-testiilete is
tamogatja, ugy egy kovetkezd egyiittes iilésre kollégdimmal kidolgozzuk a minden



szempontbol hatékonyabb miikodés modelljét.

Ennek a lényege — Szentl6rinckata szempontjabol — egy 1étszamat tekintve kisebb, de szakmai
felkésziiltségét illetéen nagyobb szakapparatus, amelybdl 1 f6 1atna el a személyesen érkezé
tigyfelek tajékoztatasat, valamint az altaluk beadott kérelmek tovabbitasat a sz€khely hivatalban
dolgozé szakiigyintézok felé, illetdleg — amennyiben az sziikséges — onnan vissza az ligyfélhez.

Ebben a modellben valamennyi informatikai szakrendszer (pénziigy, ad6 stb.) a szé€khely
hivatalban, azaz Szentmartonkatan miikddne, ami altal nem kellene 1-1 {igyintézo6 teljes bérét,
csupan annak lakossig- és/vagy Uugyszdm aranyos részét finanszirozniuk. A részletek
kidolgozésa az elvi dontésiiket kdvetden térténne meg.

Id6kézben én mar igyekeztem segiteni azzal, hogy a székhely hivatalban meghirdetett titkarségi
figyintéz6i pozicidba (amelyre egyébirant 39-en adtak be a palyazatukat!) nem kiviilrél vettem
fel 4j kollégat, hanem a Kirendeltségen dolgozd kollégandt helyeztem 4t (sajat kérésére).
Szakmai megitélésem szerint a munkakére atcsoportosithaté és megoldhaté az ott maradt
kollégandk altal.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testilleteket, hogy az el6terjesztésben foglaltakat vitassak meg, és

hozzik meg dontéseiket, amely dontések alapjan eldkészitésre keriilhet a modositott, egységes
szerkezetii KOH Megallapodés, valamint az alapjan a moédositott KOH SZMSZ!

Szentmartonkata, 2026. februar 17.




Hatarozati Javaslat
Szentmartonkata Nagykoézség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének hatarozati javaslata:

Hatérozat-tervezet
Szentmdirtonkita Nagykszség Onkorményzata Képviseld-testiiletének
......... /2026. (1I. 26.) 6nkorméanyzati hatirozata

Szentmartonkata Nagykozség Onkormanyzata  Képvisel-testiilete megtargyalta a
Szentmaértonkétai K6z6s Onkorméanyzati Hivatal 1étrehozéséra és fenntartésara 2019. december
12-¢én kelt — t6bbszor médositott — Megallapodas feliilvizsgalatdra vonatkozo eléterjesztést, és:
1. felkéri a Jegyzét és a Gazdasigi vezetdt, hogy dolgozzanak ki egy olyan
egytittmitkddési modellt, mely mind kéltségvetési, mind pedig szakmai szempontbdl
elénybsebb a jelenlegi miikodésnél. Ennek keretében az informatikai szakrendszerek,
¢s az azt hasznal6 koztisztviselok keriiljenek beintegralésra, dthelyezésre a székhely
hivatalba azzal, hogy az ligyfelek fogaddsa, és tajékoztatdsa a szentlSrinckatai
kirendeltségen — tigyfélfogadasi id6ben — biztositva legyen.
2.

Hatarid6: 2026. majusi KT iilés
Felelds: Dr. Nagy Lajos jegyz6

Hatarozati Javaslat
Szentlérinckata K6zség Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének hatérozati javaslata:

Hatarozat-tervezet
Szentlérinckata Kozség Onkorméanyzata Képvisel-testiiletének
......... /2026. (1. ...) onkormanyzati hatarozata

Szentlérinckata Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete megtargyalta a Szentmartonkatai
Koz8s Onkormanyzati Hivatal l1étrehozasara és fenntartssara 2019, december 12-én kelt —
t6bbszor médositott — Megéllapodas feliilvizsgélatara vonatkozé elbterjesztést, és az alabbi
dontést hozza:

1. felkéri a Jegyzdt és a Gazdasagi vezetSt, hogy dolgozzanak ki egy olyan
egyiittmikddési modellt, mely mind kéltségvetési, mind pedig szakmai szempontbél
elénydsebb a jelenlegi mikodésnél (szamokkal, adatokkal alatamasztva). Ennek
keretében az informatikai szakrendszerek, és az azt hasznalé koztisztviseldk keriiljenek
beintegrélasra, athelyezésre a székhely hivatalba azzal, hogy az iigyfelek fogadasa, és
tajékoztatdsa a szentl6rinckatai kirendeltségen — iigyfélfogadasi id6ben — biztositva
legyen.

Hatérid6: 2026. majusi KT 1ilés
Felel6s: Dr. Nagy Lajos jegyz6






