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Szentmartonkata Nagykozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete
Pénziigyi és Jogi Bizottsag
Helvben

Tisztelt Képvisel6-testiilet! Tisztelt Bizottsag!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szold 370/2011.
(XII.31) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr) 49.§ (3) bekezdése szerint a helyi
onkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzonek, illetve a f6jegyz6nek a targyévet kdvets &v februar
15-ig.

A 49. § (3a) bekezdés alapjan a jegyzd a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést,
valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellen6rzési jelentései
alapjan készitett dsszefoglalo éves ellen6rzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésébb a
zéarszamadasi rendelet elfogadasaig — a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

A2024. évre vonatkozd ellenérzési feladatokat a revisionSOFT Kft. (4400 Nyiregyhaza, Rozsa
utca 37/B.) latta el, s kiildte meg Onkorméanyzatunk részére az éves ellendrzési jelentést, mely
az eldterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet és Bizottsagot az eldterjesztés megvitatasara és a belsé

ellendrzési jelentés elfogaddsara.

Szentmartonkata, 2025. majus 22.




Hatarozati javaslatok

Hatarozat-tervezet
Szentmartonkata Nagykozség Onkorményzata Képviselo-testiiletének
Pénziigyi és Jogi Bizottsaga
......... /2025. (V.26.) PJB. hatarozata

Szentmértonkata Nagykézség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének Pénziigyi és Jogi
Bizottsaga megtérgyalta a 2024. évi bels6 ellendri jelentésrdl sz016 eléterjesztést és elfogadasra
javasolja a revisionSOFT Kft. (4400 Nyiregyhdza, Rozsa utca 37/B.) éltal készitett éves
ellen6rzési jelentést 2024. évre vonatkozdan.

Hatéridé: azonnal
Felelds: Gécsi Zsolt bizottsag elnoke

Hatarozat-tervezet
Szentmértonkita Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
......... /2025. (V.29.) 6nkormanyzati hatirozata

Szentmértonkata Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete megtargyalta a 2024. évi
bels6 ellendri jelentésrdl szolo elGterjesztést és elfogadja a revisionSOFT Kft. (4400
Nyiregyhaza, Rozsa utca 37/B.) altal készitett, és jelen hatirozat mellékletét képezd éves
ellendrzési jelentést 2024. évre vonatkozdan.

Hatarid8: azonnal
Felelés: Dr. Nagy Lajos jegyz6
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Vezetdi 6sszefoglald

A kiltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérgl és belsé “ellendrzésérdl sz6l6 370/2011 (X1i.31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49.§ (1) bekezdés érteimében a belsé ellentrzési vezets felelés az
éves ellenGrzési jelentés elkészitéséért, melyet a 49.§ (3) bekezdés szerint a targyévet kdveid év februar 15-
ig megkiild a jegyzének jovahagyasra. Az éves ellen6rzési jelentés a Bkr. 48.§ rendelkezéseinek, valamint a
Pénziigyminiszter &ltal kézzétett médszertani Utmutatéban foglalt ajanldsok figyelembe vételével keriit
Gsszedllitasra, amely a belsd ellenér adott évi tevékenységének énértékelésen alapuld bemutatasat, a belss
kontrollrendszer milkédésének, valamint az intézkedési tervek végrehajtasanak értékelését tartalmazza, Az
Onkormanyzatnal a belsd ellendrzés a haidlyos jogszabélyoknak és a magyar valamint a nemzetkozi -
standardok el6irésainak megfeleléen kialakitott és szabalyozott rendszer alapjan mikodik. A hivatalvezets
nagy hangsilyt fektetett a belsé ellendrzés mikdadtetésére, a hivatali folyamatok belsé kontrolljara, az
ellendri javaslatok hasznosuldséra. A targyévben a jegyz6 gondoskodott a feladatok kiilsé szolgaltatod
bevonasdval térténs biztositasardl. A targyévre tervezett ellendrzések, pontos iltemezéssel, a szerzédés
betartasaval teljesiftek. Minden ellenérzéshez kapcsolédé dokumentumot (megbizélevél, értesits levél,
vizsgalali program, vizsgélati jelentés, teliesitésigazolds) az ellendrzést végzd bels§ ellenér a Hivatal
rendelkezésére bocsatott, azok kezelése az iratkezeldsi szabélyzat rendelkezéseinek megfelelden tortént. A
kiilsé szolgaliatd az elienbrzések megvalositisa mellett zokkenémentesen latta el a belsd ellendrzési
vezetbi feladatokat és a nyilvantart4si kbtelezettségeket is. Ezek kézii jelentds feladat volt a kivetkez évre
vonatkozé belsé ellendrzési terv - valamint azt alatdmaszts ellenérzési stratégiai terv, kockazatelemzés -
hataridbre 1orténd elkészitése é&s 4taddsa a jegyz8 részére jovahagyas célidbol. A bels§ ellendr
bizonyossagot add tevékenységét az ellenérzétt szervezetek vezetSi és munkatarsai egyUttmdkodden

segitették, a megallapitasokat, javaslatokat befogadtak.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendrzés az ellendrzéseit a jévahagyott ellenbrzési tervben fogialtak képeziek. A belsé ellendrzés
tevékenységét a vonatkozé jogszabalyi eiGirasok. valamint a hatalyos Belsé Ellendrzési Kéziksnyv
betartdsaval végezte. Az ellenérzési eljgrasok tervszerdien, szabalyozottan és szabalyszerlien valésultak
meg. Az elfenérzéit szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitdsokat. javasiatokat
elffogaditak. A tervezés megalapozottsagat igazolja, hogy a tervezett ellendrzésekre az ellendri kapacitas és

az iddszikséglet elegenddnek bizonyult.

1.1.1.A. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A bels6 ellendrzés a tervezett ellendrzéseket lefolytatta. Soron kiviili ellenérzést a vezetés nem rendelt el A
lefolytatott ellendrzések tipusat a 2. szam{, az ellendri tevékenységeket a 3. szamu melléklet tartalmazza. A

targyévben végrehajtott terv szerinti ellendrzések részletezése:

lezant

1 Adohatdsdgi tevékenység ellondrzese szabélyszeriiség)
2 A konyha miikodésének utéellendrzése utéellendrzés lezart
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11.2. Az ellenérzések sorén blntets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmeény, mulasztés vagy hianyossag gyantja kapcsan tett jelentések
szama és révid dsszefoglalasa

,,,,,

esemeény megallapitasara nem kerult Sor.

I.2. A bizonyossagot adé6 tevékenységet el6segitd és akadalyozé tényez6k bemutatasa

A kils6 szolgaltaté megbizdsa kedvezden befolyasoita az igénybe vehetd ellendri napokat, mivel sem
szabadsdg, sem tovabbképzés, hivatalon bellili értekezleteken vald részvétel, tovabba betegséggel jard
munkaid® kieséssel nem kellett szamolni. Tovabbi kedvez tényezd, hogy a beiss ellenérzés a Hivatalon
kivll, sajat irodajaban biztositia a munkavégzés feltételeit és eszkdzeit. A Hivatallal a kapecsolattartas a
telekommunikécios eszkdzok és személyes megbeszélés Utjdn zékkenémentes volt. A belsd ellendrzési
tevékenységet végz8 kilsé szolgaltatd valamennyi eilenGrzési tipus szerinti vizsgalathoz a megfelels

kompetenciat b;ztosma
1.2.1. A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellitottsaga

Az 1.’szam( meliéklet mutatja a belss ellenGrzés Iétszamat és eréforrasat. A kiils§ szolgaltato belsé eliendre
a kormanyrendeletben el§irt képzettségi szintnek maradékialanul megfeielt, t6bb mint 20 éves ellendrzési
munkatapasztalattal, APBE szakvizsgédkkal, Eurdpai Uniés szakellendri vizsgaval és a kbtelezé belsd
ellendrzési regisztracidval is rendelkezik. Az ellendr az MPGEKE megyei titkdra és a BEMAFOR tagja. A
belsé ellenérzés kils6 szolgaltats altali megoldas lényege az volt, hogy minden esetben ott és annyi ellengri
létszam &lljon rendelkezésre, amennyire az Onkormanyzatnak szilksége van,

1.2.2. A bels8 ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionélis fiiggetlenségének
biztositasa

A bels6 ellendrzés szervezeti és funkcionalis filggetlensége érvényesiilt. A belsé eliendr feladatat
kézvetlendl a jegyzé iranyitaséval végezie, jelentéseit kdzvetienill a jegyz6nek kildte meg. Az ellenérzések
tervezeése, vegrehajtasa és a modszerek kivalasztdsa soran a belsé ellendr 6nalléan jart el A vizsgalatok
lebonyolitdsa soran teljes objektivitassal tudta felagatait ellatri, kils6 rahatastél mentesen Gsszegezte -és
fogalmazia meg jelentéseit az adott teriletrsl. A bels6 ellendrzési vezetd nem vett részt mas teriileten

operativ tevékenységben, kizarélag a belsé ellenbrzési feladatokat latta el.

1.2.3. Osszeférhetetienségi esetek

ésszeférhetetlenségi esel a belsd ellendrzést végz6 személyek és a szervezet vonatkozasaban nem allt

fenn,
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1.2.4. A belsé eliendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellenbrzés kapcsan a bels8 ellendri jogok korldtozasa, sérilése vagy egyéb munkavégzést

akadélyozé probléma nem merilt fel.
1.2.5. A belsé ellenSrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsé ellenbrzés a munkajghoz idében megfelelé és elegends dokumentumot illetve informacict kapott az
ellendrzések elbkészitéséhez, valamint azok lefolytatdsdhoz az” érintett szervezetek vezetditsi és
munkatarsaitdl. A belsd ellendrzés végrehajtasat tartésan akadalyozé tényezd nem volt. Targyévben a
kbvetkezd tényezdk hatgssal voltak, de nem befolyasoltak jelentGsen a feladatellatés hatékonységat:

* A jelentds kézponti jogszabé!yi valtozasok értelmezése és feldolgoz4sa jelentds tobbletterhet jelentett az
ellendrzésre. '

* A miikddéshez szlkséges szabalyzatok év kézben torténé jogszabélyvaltozasoknak vald 90 nap alatti
megleleltetése miatt a szdbalyozoitsag objektiv értékelését neheziti.

* Az ellendrzések id6beosztasdban és megvaldsithatésdgaban a belsé ellendrzési minden esetben
igyekezett alkalmazkodni az ellendrzétt szervezet hataridss feladatainak teljesitéséhez, leterheltségéhez,

munkarendjéhez illetve pihendidejéhez.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsS ellendrzési vezets a jelentésekrél a Bkr.-nek megfeleld nyilvantartds vezetését folyamatosan
biztosftotta. Az 6sszesitett nyilvantartast nyomtatott dokumentumként a jegyzd részére megkiidte. A kiils
szolgéltaté az elektronikusan tarolt teljes dokumentécio elérhetBségérdl és 8rzésérsl gondoskodik. Az
ellendrzések nyilvantartasi kitelezettsége maradéktalanul teljesiit, az ellendrzési dokumentumok a
szervezet nyilvantartasdban, irattaraban fellelhetSk. A beis§ ellenérzés soran a revisionSOFT Informatikai

rendszert hasznaljak.
1.2.7. Az elienérzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javastatok

A fiiggetlenitett belsd ellendrzés ebben az idészakban eredményesen miikodstt. jelenleg nincs olyan terilet
melyet fejleszieni kellene, lehetna. Az ellendrzés hatékonysaga érdekében a szilkséges dokumentumok
irasos jegyzékét — kivéve az elektronikusan elérhetd dokumentumokat — az ellenérzésrél sz6l6 éresitd
levéllel egyidejlileg, a teljesitési hataridd megjeldlésével az érintetinek megkﬁldj&k. A szervezeti egységek
részére a belsé informatikai halozat Gitjan célszerd hozzaférést biztositani az ellendri javaslatokra jévahagyott
intézkedések hasznosulasanak nyomon kévetésére, valamint a kockazatkezelés megvalésulasara.

1.3. A tanacsaddi tevékenység bemutatisa

A bels ellenérzés tanacsadéi feladat ellatasara irasos megbizast nem kapott. A helyszini vizsgalatok soran
- de telefonos megkeresés esetében is — szamos szakmai kérdésben fogalmazta meg a probléma gyors
megoldasa érdekében a belsS ellendrzés szakmai véleményét. Az ellenfrzéseken szerzeti tapaszialatokat
egy-egy ferllet vonatkozdsaban folyamatosan megosztotta a belsé ellendrzés az érintettekkél'egy-egy
feladat megoldasa kapcsan. Ezekrdl dokumentum nem készilt, hiszen ezek nem mindsiilnek

tanacsadasnak.
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H. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenrzési tapasztalatok alapjan
1. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossagénak, hatékonysiganak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels§ ellen6r a vizsgalt teriileteken a kévetkez§ "kiemelt jelentGségi” megallapitasokat, kbvetkeztetéseket
és a kdvetkeztetések nyoméan megfogalmazott javasiatokat tette:

IL.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Pénziigyminiszter médszertani Utmutatéja alapjan a szervezet vezetidje lefektette a belsd kontroli rendszer
elemeit. amit a munkatarsak alkalmaznak. elsGsorban annak a munkafolyamatba épitett formait. Minden
ellendri jelentés tartalmazza az adott témakor Balss kontroll folyamatait, illetve azok ériékelését,

A kontrollkérnyezet

A szervezeti struktura kialakitasa megfelels, abban minden lényeges szerepl§ megtalalhaté, aki a
folyamatokban részt vesz. A figgetienitett belsé ellendrzés és a szervezeti egységek megtalalhatéak, a
flggelmi viszonyok abbél levezethetdek. A munkakori leirdsokban meghatarozésra keriiltek a munkavélialék
Jogai, ktelezettségei, hataskori elvarasaik &s feladataik. A bels§ szabalyzatok rendelkeznek ezekrdl a
kérdésekrdl, a napi feladatokat munkahelyi vezetS koordinalja. A szakmai felkésziitség, tapasztalat nagyon
magas mind a vezet6i, mind pedig az Ugyintézdi szegmensben az intézményen beliil. A kontrollkdrnyezet
bels6 jogforrasainak folyamatos karbantartdsa, aktualizdlasa és az abban foglaltak alkalmazasa tudatos és
j6l szervezett tevékenység. A faggetlenitett ellendrzés ezt hyomon Kiveti.

A kockazatkezelési rendszer

A kéliségvetési szerv miikbdése soran elvégzi a kockazati célok, a kockazati elemek meghatarozasat. az
alkalmazott kockazati elemek megnevezését, a kockazatok értékelésének modjat, a kockazatok
mindsitésének rendjét. A meglévé kockazatkezelési szabdlyzat megfelel a jogszabdlyi elfirasoknak. A
kockdzatkezelési rendszer gyakoriati mikdodtetése dokumentalt. A kockézatok kezelését illetve azok
felméresét a fliggetienitett belsd ellendrzési szakéné végzi a tervezést megelbzben. Ekkor feimérésre
kerllnek a munkafolyamatok, esetleg azok véltozasai, az elvégzett és visszaellenGrzott vizsgalatok
madositott kockazatai. Ezt kévetben a modosult kock&zatok szerint késziil el a kockézati térkép, mely alapja
annak az ellenérzési mechanizmusnak, hogy a legszikségesebb teriileten avatkozzunk be a rendszerbe.

A kontrolitevékenységek

A kontrolitevékenységek érvényeslinek a szervezet egészében, annak minden szintign kildnbdzd
intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben. A folyamatba épitett kontrollok kezelése napi szinten érvényesl
a pénziigyi rendszerben. ezek miikodése vezeldi kontroll alatt 4ll. A belsd ellenérzés a kontrollok mitkodését
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a vizsgélatai soran minden alkalommal attekinti és megfelelSen értékeli a szervezet vezetdi szamara. A
vezetsi dontések. szerzGdések. stb. irasha foglalasa illetve - azok gyiijtése, nyilvantartdsa megfeleléen
térténik. A dontések sordn elsésorban a hatékonysagot és a célszerlséget veszik figyelembe. A
kdtelezettségvallalas, utalvanyozds és ellenjegyzés folyamata megfelelden szabélyozolt, melynek
szabalyszer(iségét a belst ellendrzés vizsgalta az ellenérzésekkel dsszefiiggéen, illetve atfogban évente
legaldbb.egy alkalommal. A pénzigyi beszamold hataridére megkildésre keriilt a fellgyeleti szerv felé, azt
jellemzden gazdasagi évre vonatkozéan a belss ellendrzés is attekinti. A beszémolas a jogszabalyok adta
lehetGségeken bellil keril elkészitésre. Az engedélyezési, jovahagyasi. szerzédéskdtési jogkérdk
szabalyozasa megtdrtént, azokat beis6 eljarasrendek szabélyozzak.

A megel6z4 (preventiv) kontrollok megfelelen, szigorian és megbizhatéan miikadnek. A feltard (detektiv)
kontroliok a mar bekévetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba, hianyossag eldfordulasinak tényén kivil
a szervezetre gyakorolt mér bekévetkezeit hatisokra is..Ezen a terlileten igyekezett a belsé ellenérzés
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetdket. A mar bekdvetkezett nem kivanatos események kijavitasara
minden esetben helyrehozé (korrekcids) kontrollok szilkségesek. A bels§ ellendrzés a hibdk, problémak
jellegétdl figgGen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nem kételezte a szervezeteket intézkedési terv
készitésére. amennyiben az azonnali helyredllitas biztosithaté és elvégezheté volt.’ Az, hogy mely
tevékenységné! milyen kontrolt céiszerd alkalmazni, esetleg egyidejlileg tébbet is, a szervezet, szervezeti
egyseg vezetSk szakmai és gyakorlati ismeretei, felelgsen tett javasiatai hatarozzak meg.

Az informéacios és kommunikaciés rendszer

Az informdciés és kommunikaciés rendszer kialakitasra keriilt annak érdekében, hogy alkalmas legyen
objektiv médon tajékoztatast nyuijtani az irdnyité szerveknek és az iigyfeleknek. Biztositott tovabba, hogy a
kivilrgl érkezd informdcick, a megfelel6 kommunikaciés csatornakon at, elussanak ahhoz a szervezeti
egységhez, amely az informacidkat hasznositani tudja. A munkamegbeszéiézek, szabalyzatok, képzések,
egyéni és csoporos szakmai konzuliaciok. irdsos és elektronikus dokumentumok, a személyes és
infokommunikaciés eszk&zok Gtjan 16réné kommunikacié alkalmas arra, hogy a megfelel6 informéaciok a
megfeleld id6ben eljussanak az illetékes munkatarshoz, szervezeti egységhez. illetve a vezetéshez. Az
Onkorményzat gazdasdgi szervezetén belili | informécidaramlds a folyamatokba épitetten, illetve
munkaértekezieteken kereszitii valdsul meg. A vezetli informaciés rendszer részét képezi a napi
postabontés. a kételezettségvallalasi jog, kiadmanyozési jog gyakorldsa. Az informaciés csafornat a telefon
és az elektronikus levelezés mellett, az irott dokumentumok tamaszijdk ald. Az intézmény vezetdje napi
kapcsolatban van a munkatirsakkal, a feladatokat széban és irasban adja ki. Ehhez.a rendszerhez
kapcsolodik a bevezetett revisionSOFT belsé ellenérzést tamogato informatikai rendszer, mellyel etidl az
évi6l kezdve a belsé ellendrzés munkaja nyomon kévethetd és tavalrdl is elérhetd lesz.

A monitoring rendszer

MegfelelSen mdkodik a célok megvaldsitadsanak nyomon kobvetését biztosité rendszer. mely az operativ
tevekenységek keretében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az operativ
tevékenységekts! faggetlentl miikéds belsd ellendrzésbél all. A nyomon kivetési és beszamolasi rendszer
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legtdbbszor feltlrd) vezérelt s a vezetsi ellendrzés keretei kozott zajlik. Atfogé elektronikus, napldzasra
képes rendszer jelenleg nem keriilt kialakitasra, ennek ellenére a kiadott feladatok telieslinek. azokat
szoban és irasban kérik szdmon a vezetdk, A feladatellatasrél, a kitlzott célok megvaldsitasardl a
beszamolas, a tajékoztatas megtorténik. A monitoring stratégiai elveit tdmogatja a belsé ellendrzés azza,
hogy a korédbbi pénzligyi kontrolick szabalyos miikédésének ellendrzése helyett fokozatosan a szervezetek
kockazatkezelése, célirdnyos miikédésének gazdasdagossaga. hatékonységa és eredményessége, valamint
a pénzigyi jelentések tartalmat, megblzhatdsagat szolgald kontrolltevékenységek vizsgalata, figyelemmel

kisérése. tanacsadasa ker(i el6térbe.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A lezart ellendrzési jelentést kévetden a szlikseges intézkedési tervet az ellenbrzdtt szervezet/szervezeti
egység minden esetben hataridére elkészitette. Készdnhetd volt ez annak is, hogy a realizalasok egyik 16
témaja minden esetben az intézkedési tervek elkészitése volt, ezért id6ben maédosultak az ellenérzoit
folyamatok. Azon vizsgélatok esetében, ahol nagyobb rendszereket, vagy t6bb egységet érintett az
ellendrzés, oft a realizaldsokat az jeayzd hozta meg Az ellendrzéit szervezetek vezetdi altal, készitett
intézkedési terveket a bels6 ellen§izési vezets elfzetes véleményezését kivetben az elsé szamu vezets
hagyta jova. A bels§ ellendri jelentéssel kapcsolatos intézkedési tervek és azok végrehajtasdrdl a belsd
ellenbrzés nyilvantartast vezet, melyet a targyévrél készult ellenérzési jelentés keretében értékel. Az ellendri
megallapitasok, javaslatok hasznostildsara intézkedési tervet nem kellett késziteni. Az intézkedési tervek
megvaldsitasat a 4. szami meliéklet tartaimazza. Az intézkedések végrehajtadsanak nyomon-kévetését, a
feladatok teljesiilését a belsé ellenérzés egyes esetekben a kdvetkezd évben a tervezett belsd ellenérzés,
vagy utéellendrzés keretében vizsgalja. A belsd ellendrzés célia a jovében is a hidnyossagok, hibak
kijavitésdra, a folyamatok szabalyszer( mikodtetésére és az erfforrasok hatékony, atlathats, gazdaségos

felhasznalasara iranyul,

Szentmartonkata, 2625.01.08.

készitette jovahagyta
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