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Szentmartonkata Nagykozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilet
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Szocialis és Egészségiigyi Bizottsag

Helyben

Tisztelt Képviseld-testiilet, Tisztelt Bizottsagok!

A Szentmdrtonkata Nagykozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete 2014. mércius 27-i iilésen
fogadta el a 9/2014. (IIL.27.) dnkormdnyzati rendeletet (tovabbiakban: Rendelet) a k6z6sségi
egylittélés alapvetd szabalyairol és ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeir6l.

A széban forg6 joganyag gyakorlati alkalmazdsa sordn attekintésre keriilt annak tartalma, és
ennek sorédn tobb elavult, €s a magasabb szintli jogszabalyok idékozbeni mdédositdsai kapcsan
azokkal mar iitk6z6 rendelkezést is tartalmaz, amelyek mddositdsa, illetéleg hatdlyon kiviil
helyezése célszerlivé teszi egy Uj rendelet megalkotésat, s elfogadasat.

E targykorben a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Motv.) két helyen is — 8. § (2) bekezdésében, valamint a 143. § (4) bekezdésének d) pontjaban
— felhatalmazza az 6nkormdnyzatokat a helyi jogalkotasra.

8. § (1) A helyi kozosség tagjai a helyi onkormdnyzds alanyaként kitelesek:
b) betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait.



(2) A helyi dnkormdnyzat képviseld-testiilete rendeletében meghatdrozhatja az (1) bekezdésben
foglalt kitelezettségek tartalmadt, elmulasztasuk jogkovetkezményeit.

143. § (4) Felhatalmazdst kap a helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete, hogy rendeletben
hatdrozza meg:

d) az ongondoskodds és a kozosségi feladatok elldtdsdhoz valdé hozzdjdrulds, tovdbbd a
kozdsségi egyiittélés alapvetd szabdlyait, valamint ezek elmulasztdsdnak jogkovetkezményeit;

A vilasztOpolgdrok kozosségének a helyi Onkormdnyzashoz valé alapvetd joga az
onkormdnyzati jogok anyajogat jelenti. A helyi 6nkormdnyzéds joga tartalmanal fogva az
alapvetd jogokhoz hasonlé védelemben részesiil [18/1993. (III. 19.) AB hatarozat]. Az Motv.
megfogalmazza a tervszerti ongondoskodds, a k6zosségre harul6 terhek enyhitésének igényét
és azt, hogy a helyi valasztopolgér képességei szerint koteles hozzdjarulni a kozosségi feladatok
ellatasahoz. A helyi 6nkorményzds ugyan els@sorban jogositvanyt jelent a helyi valasztépolgar
szaméra, de az MOotv. utal arra is, hogy ehhez a joghoz bizonyos kotelezettségek is
kapcsolédnak.

A helyi kozosség tagjdnak tudomdsul kell vennie, hogy elsdsorban Onmagéért felelGs
[Alaptorvény O) cikk], ongondoskoddéssal tartozik sajat maga irdnyédba, a helyi k6zosséget ezzel
is tehermentesiti, €s kiveszi a részét a helyi kozfeladatok megvaldsitasanak elésegitésébdl. Az
ongondoskodés fontos eszkdz, amelynek segitségével kifejezddésre juthat az 4llampolgari
felel@sségérzet, valamint megvaldsulhat a helyi kozdsségen beliili egyiittm{ikddés is [Motv. 2.
§ (1) bekezdés].

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak a betartdsa a harmonikus, kiegyensilyozott,
jo6szomszédi egyiittélés legalapvetobb feltétele. A 8. § (1) bekezdésének b) pontja (illetve az
Mbtv.) sajnos csak utal ezekre az egyiittélési szabdlyokra, kévetelményekre, de tartalmukra
nézve semmilyen eligazitdst nem ad. EbbOl pedig egyenesen kovetkezik az, hogy a helyi
Onkormdnyzat képviselO-testiilete - torvény keretei kozott - rendeletben hatdrozhatja meg
azokat a helyi eldirdsokat, amelyek a kdzigazgatdsi teriiletén ,,a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabdlyainak” mindsiilnek, €s ebben a kdrben arra is lehetdsége van, hogy meghatarozzon olyan
tiltott, kdzosségellenes magatartdsokat, amelyek elkdvetdjével szemben kozigazgatasi birsagot
allapithat meg.

Az Onkorményzati rendelet alapjdn megdllapithatd kozigazgatdsi birsdg fels6 hatdra
természetes személyek esetén kétszdzezer forint, jogi személyek €s jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetek esetén kétmillié forint lehet, amelyet mar a kozigazgatasi
szabalyszegések szankcibirdl sz616 2017. évi CXXV. torvény (az Gn. Szankcié torvény) 10. §
(3) bekezdése mond ki. Ugyanezen torvény tartalmazza a birsdgolds sordn alkalmazandé
alapelveket (,,fokozatos szankciondlds elve”), €s az eljirdsi szabalyokat.

A torvény szdvege arra is utal, hogy a helyi onkorméanyzas alanyai nemcsak betartani, hanem
betartatni kotelesek a kozOsségi egyiittélés alapvetd szabdlyait. Ez a kitétel nehezen
értelmezhetd: vajon milyen lehetOsége, eszkoze lehet a helyi lakosnak, arra, hogy szdmonkérje
a masik helyi lakostdl a kozosségi egyiittélés szabdlyainak kdvetését? A , kérem szépen!”-nél,
a hangos sz6nal tobb nemigen. E kitétel, kiilléndsen a szakasz (2) bekezdése alapjan zavaros,
hiszen ez alapjan e kotelezetts€ég elmulasztdsdhoz is (héatrdnyos) jogkovetkezmények
kapcsolhatdk.

Az emberi kozosségek akkor életképesek, akkor élhetd a telepiilés, ha megvannak és mikddnek
az egylttélés alapvetd fratlan és frott szabdlyai. Az ilyen normékat jelentds részben a helyi
sajatossdgok alakitjak, generdlis érvényl, taxativ felsoroldsuk lehetetlen. Arra azonban van
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lehetdség, hogy a képviseld-testiilet - széles korii tarsadalmi tdimogatottsdggal - a legalapvetébb
szabélyokat rendeletbe foglalja és megszegésiiket - szigordan alkotményos keretek kozott -
szankciondlja.

Mivel az Motv. sem az Ongondoskodds fogalmdra, sem a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabdlyaira nem ad semmiféle tartalmi fogédzét, igy a helyi onkorményzat képviseld-testiilete
sz€les korh jogalkotdsi autonémidval rendelkezik ebben a korben, azzal természetesen, hogy
torvény keretei kozott definidlhatja ezeket a fogalmakat, illetve hatdrozhatja meg az
elmulasztasukra kildtadsba helyezett jogkdvetkezményeket. Itt tehat alapvetden arrél van szo,
hogy a helyi dnkorményzat rendelete korlatozhatja, felfiiggesztheti vagy kizéarhatja a helyi
kozszolgaltatdsokbdl vald részesedést, ha a helyi kozosség tagja — a helyi rendeletben
részletezett, szabdlyozott — dngondoskodasi kotelezettségének nem tesz eleget, vagy nem tartja
be — a szintén helyi rendeletben eldirt — alapvetd egyiittélési szabalyokat.

Ha nincs helyi szabalyozds (ami sziikségtelen, mert az 6ngondoskodas 4ltaldnos, a k6zosségi
egyiitt€lés alapvetd szabdlyaival a helyi kozosség egésze tisztaban van, és azoknak eleget tesz),
a helyi kozosség tagja ebben az esetben is koteles dngondoskoddssal enyhiteni a kozdsségre
hérul6 terheket, képességei, lehetdségei szerint hozzdjarulni a kdzosségi feladatok ellatasahoz,
illetve betartani, betartatni a kozOsségi egyiittélés alapvetd szabdlyait, de hatranyos
jogkovetkezményre nem kell szamitania (lex imperfecta).

A fenti szabdlyozdsi lehet6ség megteremtése, azaz 2013. 6ta szdmos (pl.: ombudsmani,
kormanyhivatali) célvizsgalat, illetve tanulmény is foglalkozott az ilyen jellegli rendeletek
tartalmaéval, gyakorlati alkalmazhatésdgaval, és szamtalan tipushibat allapitottak meg ezek
soran.

A legjellemzObb a szabdlysértési tényallasok ,.jraszabdlyozdsa” a helyi Onkormanyzati
rendeletekben (pl.: zoldfeliiletre parkolds, amit a szabs.tv.224.§ tilalmaz), illetve — az
ombudsmani jelentés szerint — az ,,egészen abszurd és szokatlan, soha nem létezd kozdsségi
egylittélési szabdlyok feltételezése és szdmonkérése” példaul a magéantulajdond ingatlan
tisztantartdsa, rendszeres takaritdsinak kovetelménye, amely egyértelmiien sérti a maganlakas
sérthetetlenségéhez fliz6d6 személyiségi jogot.

Az is hozzétartozik az igazsdghoz, hogy — figyelemmel a magasabb szinti jogszabalyok
szamara €s tartamdra — viszonylag kevés olyan magatartdsi forma marad, amit helyi szinten
lehet vagy kell szabalyozni, illetéleg szankcionalni.

Ezeket probéltuk Osszegylijteni a tobbi helyi rendeletiinkben megfogalmazott magatartési
szabadly, el6irds alapjdn, ami viszont felvetette ezen rendeletek aktualizalasdnak sziikségességét
is! Erre figyelemmel — bdr munkaterv szerint dprilisban keriilne sor a helyi kodrnyezet
védelmérdl, a telepiilés tisztasdgdr6l és az ingatlanok rendjérél sz6l6 helyi rendelet
feliilvizsgalatdra — javaslom ezen joganyag késdbbi iddpontban torténd atfogd attekintését.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az eldterjesztés megvitatisara €s a dontés meghozatalara!

Szentmértonkdta, 2023. 4prilis 19. ya =T 4
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Hatarozati Javaslatok
Pénziigyi, Oktatasi, Kulturalis és Kozbiztonsagi Bizottsag hatarozati javaslat:
Hatarozat-tervezet
Szentmartonkata Nagykozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
Pénziigyi, Oktatasi, Kulturalis és Kozbiztonsagi Bizottsaga
ceeeee 2023, (IV. 24.) POKKB. hatarozata

Szentmartonkdta Nagykozség Onkormédnyzata Képviselé-testiiletének Pénziigyi, Oktatési,
Kulturdlis és Kozbiztonsdgi Bizottsdga megtdrgyalta a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabdlyairdl és ezek elmulasztdsdnak jogkovetkezményeir6l sz6lé 9/2014. (L 27.)
onkormadnyzati rendelet mddositasardl sz616 eldterjesztést és javasolja a Képvisel6-Testiiletnek
a mellékelt rendelet tervezet szerinti elfogadésat.

Hat4ridd: azonnal
Felel6s: Kele Teréz bizottsdg elndke

Szocialis és Egészségiigyi Bizottsag hatarozati javaslat:
Hatarozat-tervezet
Szentmartonkata Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
Szocialis és Egészségiigyi Bizottsaga
veeeed 2023, (IV. 24.) SZEB. hatarozata

Szentmértonkdta Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének Szocidlis  és
Egészségiigyi Bizottsdga megtargyalta a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl és ezek
elmulasztdsdnak jogkodvetkezményeir6l sz6l6 9/2014. (III. 27.) Onkormdnyzati rendelet
modositdsardl szol6 eldterjesztést és javasolja a Képvisels-Testiiletnek a mellékelt rendelet
tervezet szerinti elfogaddsat.

Hatérido: azonnal
Felelds: Gdcsi Zsolt bizottsagi elnck

Telepiilésfejlesztési, Kornyezetvédelmi és Sport Bizottsag hatarozati javaslat
Hatarozat-tervezet
Szentmartonkata Nagykozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
Telepiilésfejlesztési, Kornyezetvédelmi és Sport Bizottsaga
0o/ 2023, (IV.24.) TKSB hatarozata

Szentmértonkdta Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testilletének  Szocidlis  és
Egészségligyl Bizottsdga megtargyalta a ko6zosségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl és ezek
elmulasztdsanak jogkovetkezményeirdl szolé 9/2014. (II. 27.) onkorményzati rendelet
modositasardl szolo eldterjesztést €s javasolja a Képviselo-Testiiletnek a mellékelt rendelet
tervezet szerinti elfogadésat.

Hatarid6: azonnal
Felel6s: Kun LaszI6 bizottsdgi elndk



Szentmartonkita Kozség Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének .../2023. (IV. 28.)
onkormanyzati rendelete

a kozosségi egyiittélés alapveto szabalyairél és ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeirél

Szentmadrtonkdta Nagykozség Onkormdnyzatinak Képviselé-testillete a Magyarorszdg helyi
Onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjdban kapott
felhatalmazds alapjén, a torvény 8. § (1) bekezdés b) pontjdban meghatirozott feladatkorében eljarva
a kovetkezoket rendeli el:

1. Altal4anos rendelkezések

1.§

(1) Szentmdrtonkéta telepiilésen a kozosségi egyiittélés, a békés egymds mellett élés alapvetd
szabdlya a Képviselo-testiilet dltal elfogadott rendeletek betartdsa és betartatasa.

(2) A rendelet hatdlya kiterjed minden természetes személyre, jogi személyre, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetre, aki vagy amely a Nagykozség kozigazgatdsi teriiletén az e rendeletben
meghatédrozott, kozosségi egylittélés szabalyaival ellentétes magatartds valamelyikét elkGveti.

(3) Nem éllapithaté meg kozosségi egyiittélés szabalyaival ellentétes magatartds, ha a tevékenység
vagy mulasztas biincselekményt vagy szabalysértést valdsit meg, valamint, ha a tevékenységre vagy
mulasztasra torvény vagy korményrendelet kdzigazgatési birsdg alkalmazasat rendeli el.

2. Eljarasi rendelkezések
2.8

(1) Az eljarési szabdlyokra az e rendeletben foglalt eltérésekkel az A4ltaldnos kozigazgatdsi
rendtartasrél szél6 2016. évi CL. torvény (tovdbbiakban: Akr), valamint az e rendeletben
meghatdrozott kozosségi egylittélés alapvetd szabdlyaival ellentétes magatartasért vald feleldsség
megdllapitdsa sordn a kozigazgatdsi szabdlyszegések szankcidirdl sz6l6 2017. évi CXXV. torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) A kozosségi egyiittélés szabdlyaival ellentétes magatartds miatti eljards kizarélag hivatalbdl
indithat6, mely akkor sem mindsiil kérelemre indult eljardsnak, ha a kzosségi egyiittélés szabélyaival
ellentétes magatartdst természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet jelenti be.

(3) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sértdé magatartds miatt természetes személy, jogi
személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet elkovetdjével szemben kozigazgatasi
birsag szabhato ki.

3.8

(1) A Képviselo-testiilet a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyaival ellentétes magatartdssal
Osszefiiggd Onkormdnyzati hatésédgi eljdrds lefolytatdsdra €s a kozigazgatdsi birsdg kiszabasira



vonatkozd hataskorét a Képviseld-testiilet Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl sz6l6 2/2023. (1.
27.) onkormanyzati rendeletében a jegyzore ruhdzza at.

(2) Az e rendeletben meghatdrozott kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sérté magatartds
elkdvetdje Otvenezer forintig terjedd helyszini birsdggal sdjthat. Helyszini birsdg kiszabdsdra a
kozteriilet-feliigyeld jogosult. A kozigazgatasi birsdg felsd hatdra természetes személyek esetén
kétszazezer, jogi személyek €s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén kétmillié
forint lehet.

(3) A rendelet alapjdn kiszabott kdzigazgatési birsdgot vagy helyszini birsdgot az elséfokd hatdrozat
jogerdre emelkedését6l szamitott 30 napon beliil a Szentmartonkata Nagykozség Onkormanyzata
OTP Banknal vezetett 11742063-15392622-00000000 szdmu koltségvetési szdmlajara kell
megfizetni.

3. A kozosségi egyiittélés szabalyaival ellentétes magatartasok
4. §

A kozOsségi egyiittélés szabdlyaival ellentétes magatartdst kovet el az, aki Szentmartonkdta
Nagykozség nevét, cimerét vagy z4szI6jat jogosulatlanul, engedély nélkiil, a nagykozség cimerérél
€s z4sz16jardl szolé 7/2015. (V. 4.) onkormdnyzati rendelettl, vagy a haszndlatra vonatkozd
engedélytol eltéréen, vagy Szentmdértonkdta Nagykozség Onkormanyzatit sérté médon felveszi,
hasznélja, vagy forgalomba hozatal céljabdl eldallitja.

5.8

(1) Akozosségi egyiittélés szabdlyaival ellentétes magatartast kovet el az a tulajdonos vagy hasznlo,
aki megsérti a helyi kérnyezet védelmérdl, a telepiilés tisztasdgardl €s az ingatlanok rendjérél sz616
10/2015. (V. 29.) 6nkormanyzati rendelet 2. § (1) bekezdésében, a 3. § (1), (2) és (4) bekezdésében,
a4. § (1), (2) bekezdéseiben, 5-7. §-aiban, valamint a 9. § (2) bekezdésében foglaltakat.

(2) Kozosségi egyiittélés szabdlyaival ellentétes magatartdst valdsit meg az az ingatlantulajdonos,
hasznald, aki kozitkezeldi €s tulajdonosi hozzdjarulds nélkiil

a)  azingatlana el6tti drkot engedély nélkiil feltolti, lefedi, betemeti,

b)  jarmibehajtdt épit.

6. §

A kozosségi egylittélés szabdlyaival ellentétes magatartdst kovet el az, aki megsérti a kozteriiletek
hasznalatardl sz616 11/2022. (X. 27.) 6nkormanyzati rendelet 2. § (3) bekezdésében, 11. §-dban, a 12.
§ (3) bekezdésében, 13. § (1) bekezdésében, 15. § (3), (4) bekezdéseiben foglaltakat.

7.8

A kozosségi egyiittélés szabalyaival ellentétes magatartdst kovet el az, aki megsérti a telepiilési szilard
hulladék kezelésére szervezett kdzszolgaltatasrol szol6 11/2014. (IX. 12.) 6nkorményzati rendelet 5.
§ (5), valamint 6. § (2) bekezdésében foglaltakat.

8.8

A kozosségi egylittélés szabdlyaival ellentétes magatartdst kovet el az, aki belteriileti bekeritetlen
ingatlan[h ebet szabadl[h tart; ebet kozterilletre poéraz nélkiil kivisz; Ggy tart allat(i, higy



veszélyezteti az allat vagy ember életét, testi épségét, egészségét vagy azzal anyagi kart [k(%; ugy
tart dllatot, hogy az 4llat veszélyezteti €s rongélja a szomszédos ingatlanon elhelyezett épitményeket,
keritést, kap(1; nem bizt[kitja az allat [1y mod [h torténd tartasat, h{gy az a kérnyezo ingatlankra ne
tudjon atjutni.

9.§
A 4.-8. §-okban foglalt jogsértés elkovetdje természetes személy esetén kétszazezer forintig, jogi
személy &s jogi személyiség nélkiili szervezet esetén kétmillié forintig terjed6 kozigazgatdsi birsaggal
stjthatd.

4. Zar6 rendelkezések

10. §
Ez a rendelet 2023. 4prilis 28-4n 1ép hatdlyba.

11. §

Arendelet hatdlyba 1épésével egyidejlileg hatdlyét veszti a kdzosségi egylittélés alapvetd szabalyairdl
és ezek elmulasztdsanak jogkdvetkezményeirdl sz616 16/2015. (VI 26.) dnkorményzati rendelet.



Végso eldterjesztdi indokolas

A rendelet a Jat., valamint a jogszabdlyszerkesztésrol sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet
rendelkezéseinek figyelembevételével késziilt. A kozigazgatisi szabilyszegések szankcidinak
atmeneti szabalyairdl, valamint a kozigazgatasi eljarasjog reformjdval Osszefiiggésben egyes
torvények modositdsardl és egyes jogszabdlyok hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo 2017. évi
CLXXIX. torvény 3. § (2) bekezdése szerint: ,,A helyi énkormanyzat képvisel6-testiiletének
rendelete alapjan megallapithaté kozigazgatdsi birsdg felsd hatdra - a jogsértd személyétol
fiiggden - természetes személyek esetén kétszdzezer forint, jogi személyek €s jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetek esetén kétmilli6 forint lehet. A kozigazgatasi birsdg fels6 hatarat az
onkorményzati rendeletben a jogsértés jellegével ardnyban kell megédllapitani.” A mddositasi
javaslat a hivatkozott torvény rendelkezéseivel 8sszhangban dllapitja meg a kozigazgatasi birsdg
fels6 hatdrét a jogsértd személytdl fiiggden.



