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Szentmartonkata Nagykozség Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete
Pénziigyi, Oktatasi, Kulturalis és Kozbiztonsagi Bizottsag

Helyben

Tisztelt Képvisel-testiilet!
Tisztelt Bizottsag!

A Szentmdrtonkdtai Kozos Onkormanyzati Hivatal Jegyzéje (Domany Katalin) 2020.
december 16-4n megbizasi szerz8dést kotott Doroginé Balint Edina egyéni vallalkoz6val a két
kozség onkorményzata, és intézményei bels6 ellendrzési feladatainak ell4tdsara.

A Megbizdsi Szerz6dés 7. pontja értelmében ,,Az éves tervében foglalt ellendrzések
befejezésének végsd hatdrideje 2021. december 22. Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének
hatdrideje 2022. februdr 15-e.” volt.

Tobbszori telefonos felhivast és kérést kovetden végiil 2022. aprilis 25-én kaptam egy e-mailt,
amelyben belsé ellendr asszony egészségiigyi okokra hivatkozédssal kiildott egy rovid
Osszefoglald jelentést, €s azt az igéretet tette, hogy ,,A végleges részletes jelentéseket egy
késébbi e-mail formdjdban kiildom Onnek”. M4jus 10-én levelet {rtam a belsd ellendr
asszonynak, amelyben ismételten felszolitottam szerzddéses kotelezettségének haladéktalan
teljesitésére. Mivel erre sem reagdlt majus 16.-dig, ezért mdjus 17-én djabb levelet irtam,
amelyben kozoltem, hogy az Osszefoglalé jelentést nem all médomban elfogadni, és a
szerz6dését megszintnek tekintem. Erre — meglepé médon — szinte azonnal reagdlt, és méjus
18-4n hajnalban a mellékelt (2022. februdr 15.-ei datummal keltezett!) jelentéseket kiildte e-
mailen, beszkennelve. En erre valaszul jeleztem, hogy ezt az anyagot sem tartom targyaldsra
alkalmasnak, de beviszem a Szakbizottsdg, illetéleg a Testiilet elé.

A fentiekre tekintettel id6kdzben megkerestem Onkormanyzatunk jelenlegi szerzédéses
partnerét, Szalkay Istvdn urat, hogy segitsen a kialakult helyzet szakszert, és jogszerii
megoldasdban, aki elmondta, hogy mivel jelentéssel rendelkezniink kell az adott év
vonatkozasdban, 6 csupdn ,nullds” jelentést tud frni, hogy legaldbb legyen valamilyen
jelentésiink a beszdmold elfogaddsdhoz egy esetleges ellenérzés esetén (ezt a jelentést is
mellékelem).

En — jobb hijan — ennek a jelentésnek az elfogaddsat tdmogatom, figyelemmel arra, hogy a



hatdridon tul elkészitett, €s leadott jelentés — megitélésem szerint — tdbb szempontbdl sem felel
meg a szakmai és jogszabalyi eldfrdsoknak, nem mellesleg a szerzddésszer(i teljesités sem
tortént meg.

Kérem a Tisztelt Bizottsdgot, illetdleg Testiiletet, hogy tdrgyalja meg a napirendet, és hozza
meg dontését!

Szentmértonkdta, 2022. méjus 18.

oS
Dr. Nagy Lajos
jegyzd

Hatarozati Javaslatok ST
Pénziigyi, Oktat4si, Kulturalis és Kozbiztonsagi Bizottsig hatdrozati javaslat: = -~
Hatérozat-tervezet
Szentmértonkita Nagykozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének
Pénziigyi, Oktatasi, Kulturdlis €s Kdzbiztonsagi Bizottsdg
eend2022. (V. 23.) POKKB. hatarozata

Szentmértonkdta Nagykozség Onkorményzata Képvisel-testiiletének Pénziigyi, Oktatési,
Kulturdlis és Kozbiztonsdgi Bizottsdg megtirgyalta az elterjesztést, €s az aldbbi dontési
javaslatot teszi a Képviselo-testiiletnek:
1. A revisionSOFT Kift. (4400 Nyiregyhdza, Rdézsa utca 37/B.) &ltal készitett éves
ellendrzési jelentést fogadja el a 2021. év vonatkoz4saban.
2. Felkéri a JegyzOt a tovéabbi intézkedések megtételére.

Hat4ridd: azonnal
FelelOs: Kele Teréz bizottsag elndke

Szentmirtonkata Nagykozség Onkorményzata Képviseld-testiiletének hatérozati javaslata:
Hatérozat-tervezet
Szentmértonkita Nagykozség Onkorményzata Képviselo-testiiletének
....../2022. (V. 26.) onkorményzati hatdrozata

Szentmartonkata Nagykozség Onkormanyzatdnak Képvisel-testiilete
1. A revisionSOFT Kft. (4400 Nyiregyhédza, Rézsa utca 37/B.) 4ltal készitett, &s jelen
hatdrozat mellékletét képezd éves ellendrzési jelentést fogadja el a 2021. év
vonatkoz4sdban.
2. Felkéri a Jegyz6t a tovédbbi intézkedések megtételére.

Hatéridd: azonnal
Felelds: dr. Nagy Lajos jegyz6



Szentmartonkatai Kozos
Onkormanyzati Hivatal
Jegyzijének

Doroginé Balint Edina
vizsgalatvezeto

szam: 12022.

Szentlérinckatai K6zség Onkormanyzata
humanerdforras gazdalkodasanak ellendrzése

Az ellendrzott koltségvetési szerv vezetdje: Dr. Boér Imre Hunor

Szentmartonkata, 2022.02.15.



JELENTES

Szentmartonkétai Kézds Onkormanyzati Hivatal megbizott belsd ellendre 2021. évi belsé
ellendrzési feladatként vizsgalta Szentlérinckatai Kozség Onkormanyzata humaneréforras

gazdalkodasat.

A vizsgélatot az Onkorményzati Hivatal Jegyzdje ellendrzési programban rendelte el.

Az ellenOrzést vészo szervezet megnevezése :

Doroginé Balint Edina bels6 ellendr
regisztracios szama: 5115624
személyi ig. szdma: 549184BE

Az ellenOrzott szervezet megnevezése:

Szentldrinckatai Kézség Onkormanyzata

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalvi felhatalmazas:

o A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésér6l szo6l6
370/2011.(XI1.31) Korméanyrendelet.
«  Szentmartonk4ta Nagykozség Onkorméanyzata Polgarmesterének 268/2020. (XI1.14.)

szamu hatarozata

Az ellenOrzés tipusa: Szabalvszeriiségi és pénziigvi ellenorzés

A szabalyszer(iségi ellen6rzés arra irdanyul, hogy az adott szervezet miikédése,
illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatalyos

jogszabalyok, bels6 szabalyzatok €s vezet6i rendelkezések elbirasai.

A pénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi

elszamolésainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasok



Az ellendrzés targva:

Szentlérinckatai Kozség Onkormanyzata huméneréforras gazdalkodasanak

ellenfrzése

Az ellenorzés célja:

A vizsgalat célja annak a megallapitdsa, hogy a vizsgalt koltségvetési szerv
betarja- e az Snkormanyzat koltségvetési rendeletben meghatarozott eléiranyzati

keretszamokat?

Az ellendrzott idoszak :

2020. év

Az ellenorzés idotartama:

2021. november 30- 2022. februar 15.

Alkalmazott ellendrzési modszerek:

Az ellendrzési célnak és feladatoknak megfelel6en a vizsgalati eljarasok és modszerek a
kovetkezok: Az ellendrzott intézményeknél munkaviszonyban all6 foglalkoztatottak személyi

anyaganak és besorolasanak vizsgalata

e A jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld alapnyilvantartasoknak ellen6rzése,

o kozvetlen megfigyelésen alapuld ellendrzés. a dokumentumok és nyilvantartasok

vizsgélata, kozvetlen megfigyelésen alapulé ellenérzés

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Szentlérinckatai Kozség Onkorményzata human erdforrdsanak ellenérzése soran a
személyligyi nyilvantartasok, a munkakor betoltéséhez sziikséges képesitési eléirasok, valamint
végzettség szerinti besorolds jogszeriisége keriilt ellendrzésre. Az ellendrzés megallapitotta,
hogy a foglalkoztatottak 1étszama a hatalyos koltségvetési rendeletben meghatarozottakkal

megegyezik.



Szentmartonkétai Nagykozség Onkormanyzata alapnyilvantartisa nem teljesen megfelel e a
jogszabalyi eldirasnak. Egyes személyeknél a kotelezd elemek csak részben képezik részét az
alapnyilvantartdsnak. Pl. 6néletrajz. munkakéri leirasok. Jubileumi jutalomra, végkielégitésre
vonatkozé adatok hianyosak, Erkdlesi bizonyitvany nem képezi részét a személyi
nyilvantartdsnak. A munkaltatéi dontésen alapuld illetményrész, munkaltatéi dontés nincs

csatolva.

A kotelezettségvallalas a kiadési eldiranyzatok terhére fizetési kitelezettség véllalasardl szo6l6
— igy kiilondsen a foglalkoztatasra irdanyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkotésére,
koltségvetési tdmogatds biztositasara iranyulé — szabalyszerlilen megtett jognyilatkozat.
Foszabalyként koltségvetési szerv kotelezettséget csak a szabad el6irdnyzatdnak terhére
vallalhat. A kotelezettségvallalast megel6z6 miivelet a pénziigyi ellenjegyzés, amelynek soran a
pénziigyi ellenjegyz6nek meg kell gyéz6dnie arrél, hogy a sziikséges szabad el6iranyzat —tobb
évet érintd kotelezettségvallalas esetén minden egyes évben — rendelkezésre 4ll, a tervezett
kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott, valamint a kételezettségvallalds nem
sérti a gazdalkoddsra vonatkozo6 szabalyokat. A kotelezettségvallald és a pénziigyi ellenjegyz6
egy gazdasidgi eseménynél ugyanazon személy nem lehet. A pénziigyi ellenjegyzés a

jogszabalynak és a gazdalkodasi jogkdrok szabalyzatban meghatarozottak betartisdval tortént.

A gazdaségi teriileten a belsé kontrollrendszer feliilvizsgalata minden személyi csere esetében
elengedhetetlentl szitkséges Az Onkormanyzat huménerforras gazdalkodésanak alapjénak
tekintheté alapnyilvantartist a jogszabalynak megfeleld tartalommal kell kezelni, illetve
naprakészen tartani! Naprakészen tartasaért a koltségvetési szerv vezetbje, vagy az altala

felhatalmazott személy a felel6s.



RESZLETES MEGALLAPITASOK:

1. Az ellen6rzitt intézménynél jogviszonyban allé foglalkoztatottak személyi anyaginak
és besorolasanak vizsgalata:

Az Onkorményzatok ugyanolyan tulajdonosok, mint a gazdasagi, piaci viszonyok barmelyik
mas szereplje. Megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek Oket,
amelyek a tulajdonost altalaban megilletik, illetve terhelik. A helyi nkorményzatok és szerveik
miikodését, feladataik ellatdsat meghatarozo jogszabalyok szamos esetben tartalmaznak
kotelezést, illetve ajanlast bels6 szabalyzatok alkotdsara, biztositva ezzel, hogy a helyhatdsagok
figyelembe vehessék a helyi sajatossagokat.

Az Snkorményzatok szabalyos, éatlathatd és elszamoltathaté miikddésének alapvetd feltétele,
hogy a képviselo-testiiletek €s az Onkorményzati hivatalok rendelkezzenek a jogszabdlyban
el6irt tartalmu szervezeti és mikodési szabdlyzattal, amely alapvetd integritasi kontrollként
rogziti a felelosségi viszonyokat. A miikédés és a feladatellatas részletes belsd rendjét és
modjat, tovabba az 6nkormanyzati képvisel6-testiilet tagjainak és az Snkormanyzati hivatal
koztisztviseldinek a vagyonnyilatkozat tételéhez sziikséges alapvetd szabalyozasi kereteit,
kovetelményét. A koltségvetési szerv gazdalkoddsa tekintetében kiemelkedd jelentdséggel
birnak az illetmények, bérek és mas személyi juttatasok, valamint a Iétszdmmal vald
gazdalkodas. A személyi juttatdsok eldirdnyzata — tobbek kozott — a foglalkoztatottakat
megilletd illetményekre, illetménypdtlékokra, végkielégitésre, jubileumi jutalomra és kiilonféle
koltségtéritésekre nyujt fedezetet. A koltségvetési szervnek a foglalkoztatottak besorolasat,
illetményét, illetménykiegészitését, a podtlékokat, egyéb juttatdsokat a vonatkozd
jogszabalyoknak, belsé szabalyzatok eldirasainak megfelelden kell megéallapitania. Emellett
figyelemmel kell lenni arra is, hogy a foglalkoztatottak belépéskor kinevezési okirattal
(munkavallalok esetében munkaszerzédéssel) és munkakéri leirassal rendelkezzenek (azaz nem
fordulhat el olyan, hogy a belépést kdvetden évekkel késobb késziil el a munkakéri lefras),
tovabba arra, hogy egyes vezetdi munkakordk a vonatkozod jogszabalyi elbirasok értelmében
kizar6lag palyaztatassal tolthetok be.

Az 4llamigazgatasi és a koltségvetési szervek vezetését a  kontrollrendszeriik,
kontrollkdrnyezetiik kialakitasara térvények és kormanyrendeletek kotelezik. A szervezetet az

alkalmazottak mikodtetik, technikai eszkozeit, vagyontargyait a munkatarsak kezelik, és az 6



tevékenységiik révén jonnek létre a tarsadalom tagjai szamara sziikséges anyagi értékek, valik
lehetévé jogos igényeik kielégitése. Ezért a kontrollk6rnyezeten beliil a legfontosabb teriilet az
emberi er6forrdsokkal valé hatékony, gazdasigos és eredményes gazdalkodas feltételeinek,
kovetelményeinek meghatarozdsa, az adott szervnél foglalkoztatott munkatarsak lojalis
magatartasanak motivalasa, a célok elérésében vald aktiv részvételik anyagi és erkolcsi
Osztonzése, amelynek szabalyozasa konzisztens médon ki kell, hogy terjedjen a kéltségvetési
szerv valamennyi tevékenységi korére az emberi (human-) er6forrdsok megszerzésére,
megtartasara, fejlesztésére, megbecsiilésére, hatékony €s eredményes foglalkoztatasara.

A koltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében kiemelkedé jelentdséggel birnak az
illetmények, bérek és mas személyi juttatasok, valamint a Iétszdmmal valé gazdalkodas. A
személyi juttatdsok eldirdnyzata - tobbek kozétt — a foglalkoztatottakat megillets
illetményekre, illetménypotlékokra, végkielégitésre, jubileumi jutalomra ¢és kiilonféle
koltségtéritésekre nyudjt fedezetet. A koltségvetési szervnek a foglalkoztatottak besoroldsat,
illetményét, illetménykiegészitését, a poétlékokat, egyéb juttatdsokat a vonatkozd
jogszabalyoknak, belsé szabalyzatok el6irasainak megfeleléen kell megallapitania. Emellett
figyelemmel kell lenni arra is, hogy a foglalkoztatottak belépéskor kinevezési okirattal
(munkavaéllalok esetében munkaszerz6déssel) és munkakori leirassal rendelkezzenek (azaz nem
fordulhat el olyan, hogy a belépést kdvetden évekkel késébb késziil el a munkakéri leiras),
tovabba arra, hogy egyes vezet6i munkakdrok a vonatkozo jogszabalyi el6irdsok értelmében

kizardlag péalyaztatassal tolthetdk be.

A bels6 ellenér rendelkezésére bocsatott személyi anyagok vizsgalata sordn megallapitasra
keriilt, hogy Szentmartonkatai Nagykozség Onkormdnyzata alapnyilvantartasa nem teljesen
megfelel meg a jogszabalyi eldirdsnak. Egyes személyeknél a kotelezd elemek csak részben
képezik részét az alapnyilvantartasnak. Pl. 6néletrajz. munkakéri leirasok. Jubileumi jutalomra,
végkielégitésre vonatkozd adatok hidnyosak, Erkdlesi bizonyitvany nem képezi részét a
személyi nyilvantartdsnak. A munkaltatéi dontésen alapulé illetményrész, munkéaltatéi dontés

nincs csatolva.



2. A munkakoér betoltéséhez sziikséges képesitési eldirasok ellen6rzése:

A belsd ellendr rendelkezésére bocsatott személyi anyagok vizsgalata soran megallapitasra
keriilt, hogy Szentmértonkatai Nagykozség Onkormaényzata altal foglalkoztatott munkavallalok

a betdltott munkakorhoz megfeleld iskolai végzettséggel rendelkeztek.

Szentmartonkata, 2022. februar 15.
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Szentmartonkatai Kozos
Onkormanyzati Hivatal
Jegyzojének

Doroginé Balint Edina
vizsgalatvezeto

SZam: 12022,

Szab6 Magda Nagykozségi Konyvtar és Miivel6dési Haz humaneréforras
gazdalkodasanak ellenorzése

Az ellendrzott koltségvetési szerv vezetdje: Benéné Arvai Erika

Szentmartonkata, 2022.02.15.



JELENTES

Szentmértonkatai K6z6s Onkorményzati Hivatal megbizott belsé ellenére 2021. évi belsd
ellendrzési feladatként vizsgalta Szabé Magda Nagykozségi Konyvtar és Miivelddési Haz

humaéneréforras gazdalkod4sat.

A vizsgélatot az Onkorményzati Hivatal Jegyzbje ellendrzési programban rendelte el.

Az ellenorzést vészo szervezet megnevezeése :

Doroginé Bélint Edina bels6 ellen6r
regisztracios szama: 5115624
személyi ig. szama: 549184BE

Az ellenorzott szervezet megnevezése:

Szab6 Magda Nagykozségi Konyvtar és Mivelddési Haz

Az ellenérzésre vonatkozo jogszabalvi felhatalmazas:

o A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérél sz016
370/2011.(X11.31) Korméanyrendelet.
«  Szentmartonkata Nagykozség Onkorményzata Polgarmesterének 268/2020. (XI1.14.)

szamu hatérozata

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzés

A szabalyszeriiségi ellen6rzés arra iranyul, hogy az adott szervezet miikddése,
illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, €s érvényesiilnek-e a hatalyos

jogszabalyok, bels6 szabalyzatok €s vezetdi rendelkezések eldirasai.

A pénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi

elszamolésainak, valamint az ezek alapjdul szolgalé szamviteli nyilvantartasok



Az ellenorzeés tarsva:

Szabd Magda Nagykozségi Konyvtar és Miivelddési Haz humanerdforras

gazdalkodasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja:

A vizsgalat célja annak a megallapitasa, hogy a vizsgalt koltség-vetési szerv
betarja- e az Onkormanyzat koltségvetési rendeletben meghatarozott eldiranyzati

keretszamokat?

Az ellen6rzott idoszak :

2020. év

Az ellenorzés idotartama:

2021. november 30- 2022. februar 15.

Alkalmazott ellendrzési modszerek:

Az ellenérzési célnak és feladatoknak megfeleléen a vizsgélati eljardsok és modszerek a
kovetkezok: Az ellendrzott intézményeknél munkaviszonyban allé foglalkoztatottak személyi

anyaganak és besorolasanak vizsgalata

e A jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld alapnyilvantartasoknak ellendérzése,
e kozvetlen megfigyelésen alapul6 ellen6rzés. a dokumentumok és nyilvantartasok

vizsgélata, kdzvetlen megfigyelésen alapulé ellen6rzés

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében kiemelked6 jelentéséggel birnak az
illetmények, bérek és mas személyi juttatdsok, valamint a létszammal valé gazdalkodas. A
személyi juttatdsok eldiranyzata ~ tobbek kozott — a foglalkoztatottakat megilletd
illetményekre, illetménypotlékokra, végkielégitésre, jubileumi jutalomra é&s kiilonféle

koltségtéritésekre nyujt fedezetet. A koltségvetési szervnek a foglalkoztatottak besorolasat,



illetményét, illetménykiegészitését, a poétlékokat, egyéb juttatdsokat a vonatkozo
jogszabalyoknak, belsé szabalyzatok eldirasainak megfeleléen kell megallapitania. Emellett
figyelemmel kell lenni arra is, hogy a foglalkoztatottak belépéskor kinevezési okirattal
(munkavallalék esetében munkaszerzddéssel) és munkakori leirdssal rendelkezzenek (azaz nem
fordulhat el6 olyan, hogy a belépést kovetden évekkel késobb késziil el a munkakori leirds),

tovabba arra, hogy egyes vezetéi munkak6rok a vonatkozd jogszabalyi el6irasok értelmében

kizarolag palyaztatassal t6lthetdk be.

A Szabd Magda Nagykdzségi Konyvtar és Miivel6dési Haz human er6forrasédnak ellendrzése
soran a személyligyi nyilvantartadsok, a munkakor betsltéséhez sziikséges képesitési eloirasok,
valamint végzettség szerinti besorolds jogszerlisége keriilt ellendrzésre. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy a foglalkoztatottak 1étszama a hatalyos koltségvetési rendeletben
meghatarozottakkal megegyezik. Az intézmény munkatdrsainak munkaszerzédése a hatalyos
jogszabalyok figyelembe vételével keriilt aldirasra. Megallapitisra keriilt, hogy az
intézményvezetdi allashely palyaztatas Gtjan kerlilt bet6ltésre. A kinevezés vizsgélata soran
szabalytalansagot nem tapasztalt a bels6 ellendr. A kotelezettségvallalas a kiadasi elGiranyzatok
terhére fizetési kotelezettség vallalasardl szo6l6 — igy kiilondsen a foglalkoztatasra iranyuld
jogviszony létesitésére, szerz6dés megkotésére, koltségvetési tdmogatas biztositasara iranyuld —
szabalyszerlien megtett jognyilatkozat. Fészabalyként koltségvetési szerv kotelezettséget csak a
szabad eldirdnyzatanak terhére véllalhat. A kotelezettségvallalast megelézé mivelet a pénziigyi
ellenjegyzés, amelynek sordn a pénziigyi ellenjegyzének meg kell gyézddnie arrdl, hogy a
sziikséges szabad eldirdnyzat —tSbb évet érint6 kotelezettségvallalas esetén minden egyes évben
— rendelkezésre all, a tervezett kifizetési idopontokban a pénziigyi fedezet biztositott, valamint
a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodésra vonatkoz6 szabélyokat. A kotelezettségvallald
és a pénziigyi ellenjegyzé egy gazdasagi eseménynél ugyanazon személy nem lehet. A
pénziigyi ellenjegyzés a jogszabalynak és a gazdalkodasi jogkorok szabalyzatban
meghatarozottak betartasaval tortént. Ugyanakkor megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakban
(2020. év) gazdalkodasi jogkorok szabalyzattal nem rendelkezett az intézmény. A 2021. év

el6tti pénziigyi ellenjegyzések nem a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen torténtek.



Az intézmény szervezeti képét megvizsgalva a belsé ellendr javaslatot tesz arra, hogy az
Onkorményzat vizsgalja meg annak lehetdségét, hogy a Szabé Magda Nagykozségi Konyvtar
és Mivelddési Haz kiilon all6 jogkorrel rendelkezé koltségvetési intézmény helyett, koételezd
feladatot ellat6é intézményként nem 6nallé jogkorrel rendelkezé intézményként 6nkormanyzati
kormanyzati funkcién torténd elszdmolassal keriiljon mikodtetésre. A szabdlyozas nem
hatraltatja, hanem segiti a koltségvetési szervek miikodését, az ugyanis megteremti annak a
lehet6ségét, hogy a koltségvetési szervnek ne kelljen egyes funkciondlis jellegli feladatokat
ellatnia, és igy t6bb er6forras alljon rendelkezésre az alaptevékenységének ellatasahoz, a
funkcionalis feladatokat ellaté személyek pedig olyan koltségvetési szervvel alljanak
foglalkoztatasi jogviszonyban, ahol a gazdalkodasi feladatokhoz sziikséges szakértelem

koncentralodik.

RESZLETES MEGALLAPITASOK:

1. Az ellenérzott intézménynél kozalkalmazotti és egyéb jogviszonyban 4ll6
foglalkoztatottak személyi anyaganak és besoroldsanak vizsgalata:

A Kkoltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében kiemelkedd jelent6séggel birnak az
illetmények, bérek és mas személyi juttatisok, valamint a létszammal vald gazdalkodas. A
személyi juttatdsok elGiranyzata — tObbek kozott — a foglalkoztatottakat megilletd
illetményekre, illetménypoétiékokra, végkielégitésre, jubileumi jutalomra ¢&s kiilonféle
koltségtéritésekre nyhjt fedezetet. A koltségvetési szervnek a foglalkoztatottak besorolasat,
illetményét, illetménykiegészitését, a potiékokat, egyéb juttatdsokat a vonatkozd
jogszabalyoknak, belsé szabalyzatok eldirdsainak megfelelden kell megéallapitania. Emellett
figyelemmel kell lenni arra is, hogy a foglalkoztatottak belépéskor kinevezési okirattal
(munkavallalok esetében munkaszerzddéssel) és munkakori leirdssal rendelkezzenek (azaz nem
fordulhat elé olyan, hogy a belépést kovetden évekkel késobb késziil el a munkakéri leirds),
tovabba arra, hogy egyes vezetdi munkakorok a vonatkozd jogszabalyi elbirdsok értelmében

kizérélag palyaztatassal t6lthetok be.



Az ellen6rzott idészakban az intézmény feletti fenntart6i jogokat Szentmartonkata Nagykozség
Onkorményzata gyakorolta. Az intézmény telepiilés kozmiivelédési feladatokait és a nyilvanos
konyvtari feladatokat latja el. A Kozmiivel6dési alapfeladat keretében feladata a miivel6d6
kozosségek eldsegitése, tamogatdsa, kozmiivelddési tevékenységek szervezése, valamit a
miivel6dd kozosségek szamaéra helyszin biztositasa. A konyvtari feladatok mellett Digitalis
Jolét Pont is mikodik. Szolgéltatdsai kozott szerepel a kényv és folyoiratkdlesdnzés,
kézikonyvtar hasznalat.

Jelenleg az intézményben 3 6, ( Intézményvezetd és konyvtaros, miivelddésszervezd, takaritd)

van foglalkoztatva.

2020. Julius 1-én hatalyba Iépett a kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kézalkalmazotti
jogviszonyénak atalakuldsardl, valamint egyes kulturdlis targya térvények modositasarol sz616
2020. évi XXXII. torvény. A torvény 1§-a szerint t6bbek kozott a kulturalis térvény szerinti
muzedlis  intézményben, nyilvanos konyvtarban és  kdzmilvelddési  intézményben
foglalkoztatottak kozalkalmazotti torvény szerinti jogviszonya 2020. évi XXXII. térvény
erejénél fogva 2020. november 1-jei hatillyal a munkatdrvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1.

torvény szerinti munkaviszonnya alakul at.

A jogszabélyi el6irdsoknak megfelel6en a dolgozdk részére atadéasra keriiltek a kovetkezd
dokumentumok: Téjékoztatd kozalkalmazotti jogviszony atalakuldsar6l, Munkaltat6éi ajanlat
tovabbi foglalkoztatast biztosité munkaszerzddés tartalmarol, Nyilatkozat tovabb foglalkoztatés
hozzajarulaséhoz.

Az ellendérzés megallapitotta, hogy a jogszabalyi valtozast a munkaviszonyokban szabalyosan

vezették at.

Az intézmény vezetdjének kinevezése és felmentése a Szentmartonkata Nagykozség
Onkormanyzat Képvisel-testiiletének hataskdre. Kinevezése nyilvanos palyazat eredménye
alapjan legfeljebb 5 év hatdrozott idStartamra szolhat. A vezetd munkaviszonyt a Munka
Torvénykonyvérdl szolé 2012, évi 1. torvény vezetd allasi munkavallaléra vonatkozé
rendelkezését kell alkalmazni. Az egyéb munkaltatoi jogokat a polgarmester gyakorolja.

Megallapitasra keriilt, hogy az intézményvezet6i allashely palyaztatas Gtjan keriilt betdltésre.

A kinevezés vizsgalata soran szabalytalansagot nem tapasztalt a bels6 ellenér.



Mivel az ellen6rzési idOszak alatt még kozalkalmazotti jogviszonyuk is fennallt, sziikséges
megjegyezni, hogy a személyi anyag nyilvantartdsa nem volt megfeleld a jogszabélyi
el6irasoknak. Hianyzott az alapnyilvantartas, egy f6nél az iskolai végzettséget igazold okirat,
Onéletrajzok, munkabdl valé tavolmaradasok felvezetése, valamint a jubileumi ¢és

végkielégitésre vonatkozoé adatok.

A munkakor betsltéséhez sziikséges képesitési eldirasok ellendrzése:

Az intézmény human eréforrasanak ellendrzése tételes vizsgalattal keriilt végrehajtdsra. A
vizsgalat sordn megéllapitast nyert, hogy az ellendrzétt intézményben 1 {6 intézményvezetd,
kényvtarvezetd, 1 f6 kdzmuvel6dési szakember, és 1 f6 takarité munkakdrben foglalkoztatott
dolgozét alkalmaznak. Az ellenérzés megallitja, hogy a foglalkoztatdsi jogviszonyok

megfelelnek a jogszabalyi eloirasoknak.

Szentmartonkata, 2022. februar 15. ;
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Szentmartonkatai K6zos Onkormanyzati Hivatal
humanero6forras gazdalkodasanak ellendrzése

Az ellenorzott koltségvetési szerv vezetdje: Molnar Dora jegyzo
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JELENTES

Szentmartonkatai K&zos Onkorményzati Hivatal megbizott belsd ellenére 2021. évi belsd
ellendrzési  feladatként vizsgalta Szentmdrtonkatai Kozos Onkormanyzati Hivatal

humanerdéforras gazdalkodasat.

A vizsgélatot az Onkorményzati Hivatal Jegyz6je ellendrzési programban rendelte el.

Az ellenoOrzést végzo szervezet megnevezése :

Doroginé Bélint Edina bels6 ellendr
regisztraciés szama: 5115624
személyi ig. szama: 549184BE

Az ellenorzott szervezet megnevezése:

Szentmartonkatai K6zos Onkorményzati Hivatal

Az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazas:

« A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XI1.31) Kormanyrendelet.
«  Szentmartonkata Nagykozség Onkormanyzata Polgdrmesterének 268/2020. (XI1.14.)

szamu hatarozata

Az ellenorzés tipusa: Szabalyszeriiségi és pénziigvi ellenorzés

A szabalyszer(iségi ellenérzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet miikddése,
illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatalyos

jogszabalyok, bels6 szabalyzatok és vezetdi rendelkezések elbirasai.

A pénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgéalo szamviteli nyilvantartasok

Az ellendrzés targva:

Szentmartonkatai K6z6s Onkormanyzati Hivatal humaneréforras gazdalkodasanak

ellenbrzése



Az ellenoOrzés célja:

A vizsgalat célja annak a megallapitasa, hogy a vizsgalt koltségvetési szerv
betarja- e az 6nkormanyzat koltségvetési rendeletben meghatarozott eldiranyzati

keretszamokat?

Az ellenorzott idoszak :

2020. év

Az ellenorzés idotartama:

2021. november 30- 2022. februar 15.

Alkalmazott ellen6rzési médszerek:

Az ellendrzési célnak és feladatoknak megfelelden a vizsgalati eljarasok €s modszerek a
kovetkezék: Az ellendrzott intézményeknél munkaviszonyban all6 foglalkoztatottak személyi

anyaganak és besorolasanak vizsgalata

e A jogszabalyi eldirasoknak megfeleld alapnyilvantartasoknak ellendérzése,

e kozvetlen megfigyelésen alapuld ellendrzés. a dokumentumok és nyilvantartasok

vizsgalata, kdzvetlen megfigyelésen alapuld ellendrzés

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A polgarmesteri hivatal alapvetd rendeltetése az 6nkormanyzat milkodésével (6nkormanyzati
dontésekkel), valamint az Onkormanyzati szektorban ellatott allamigazgatasi tigyek
elokészitésével, illetve végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatdsa. A koltségvetési szerv
gazdalkodasa tekintetében kiemelkedd jelentdséggel birnak az illetmények, bérek és mas

személyi juttatasok, valamint a létszammal val6 gazdalkodas.

A Szentmdrtonkatai K6zos Onkorményzati Hivatal human erdforrasanak ellenérzése sordn a
személyligyi nyilvantartasok, a munkakor betdltéséhez sziikséges képesitési eléirasok, valamint

végzettség szerinti besorolas jogszeriisége keriilt ellendrzésre. Az ellendrzés megallapitotta,



hogy a foglalkoztatottak létszama a hatélyos koltségvetési rendeletben meghatarozottakkal
megegyezik.

Szentmartonkatai K6z6s Onkormanyzati Hivatal alapnyilvéantartisa nem teljesen megfelel e a
jogszabalyi elbirdsnak. Egyes személyeknél a kotelezd elemek csak részben képezik részét az
alapnyilvantartisnak az 6néletrajzok, munkakdri leirdsok. Jubileumi jutalomra, végkielégitésre
vonatkoz6 adatok hidnyosak, Erkdlcsi bizonyitvany részét képezi a személyi nyilvantartasnak.
A munkaltatéi dontésen alapulé illetményrész, munkaltatdi dontés nincs csatolva. T6bb esetben
hidnyzik az 6néletrajz és a korabbi foglakoztatasra vonatkoz6 adatok felsorolasa. Tobb esetben
ahol személyi illetmény lett megallapitva, nincs mogotte teljesitményértékelési, mindsitési
dokumentaci6. A munkdbol valdé tavollétek felvezetése nem tortént meg az

alapnyilvantartasban.

A koltségvetési szerv vezetéjének az egyes munkakoroket ellatd dolgozdk iskolai
végzettségének megfelelé munkakérben kell foglalkoztatnia, figyelemmel a jogszabélyi
el6irasokra. A koz6s hivatallal jogviszonyban 1évé munkavallalok munkakorének atvizsgélasa

sziikséges.

A kotelezettségvallalas a kiadasi eldiranyzatok terhére fizetési kitelezettség véllalasarol szo6l6
— igy kiilonosen a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkotésére,
koltségvetési tamogatds biztositdsara iranyuld — szabalyszerlien megtett jognyilatkozat.
Fészabalyként koltségvetési szerv kotelezettséget csak a szabad elGiranyzatanak terhére
vallalhat. A kételezettségvallalast megel6zé miivelet a pénziigyi ellenjegyzés, amelynek soran a
pénziigyi ellenjegyzének meg kell gy6z8dnie arrdl, hogy a sziikséges szabad eldiranyzat —t6bb
évet érintd kotelezettségvallalds esetén minden egyes évben — rendelkezésre 4ll, a tervezett
kifizetési id6pontokban a pénziigyi fedezet biztositott, valamint a kotelezettségvallalds nem
sérti a gazdalkodasra vonatkozd szabalyokat. A kotelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyzd
egy gazdasagi eseménynél ugyanazon személy nem lehet. A pénziigyi ellenjegyzés a

jogszabalynak és a gazdalkodasi jogkorok szabalyzatban meghatarozottak betartasaval tortént.

A gazdasagi teriileten a bels6 kontrollrendszer feliilvizsgalata minden személyi csere esetében
elengedhetetleniil sziikséges A polgarmesteri hivatal humaneréforras gazdalkoddsanak

alapjanak tekintheté alapnyilvantartast a jogszabalynak megfelelé tartalommal kell kezelni,



illetve naprakészen tartani! Naprakészen tartasaért a koltségvetési szerv vezettje, vagy az éltala

felhatalmazott személy a felelds.

RESZLETES MEGALLAPITASOK:

1. Az ellendrzott intézménynél jogviszonyban allé foglalkoztatottak személyi anyaganak
és besorolasanak vizsgalata:

A polgarmesteri hivatal iranyitasi, vezetési viszonyaiban hivatal 1étrehozasa, tagozddasanak,
létszamanak, ligyfélfogadasi rendjének meghatarozasa a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozik.
A polgérmester az Snkorményzat felett rendelkezik iranyitasi jogositvanyokkal, mig a hivatal
teljes jogt szakmai vezetdje a képesitési kovetelményeknek megfeleld jegyz6, akit a testiilet
nevezett ki palyazat Utjan. Az 6nkormanyzati dontések szakszerl eldkészitését, végrehajtasuk
hatékony szervezését a jegyz6 latja el, jogallasat, a foglalkoztatdsuk tartalmat ugyancsak
térvényi szintll szabalyok hatdrozzak meg. Amennyiben a polgarmesteri hivatalok irdnyitasat,
vezetését meghatdrozd harom szerepld (testiilet, polgarmester, jegyz6) kozott harmonikus a

viszony, az jol miik6do hivatalokat eredményez.

A koltségvetési szerv gazdalkodédsa tekintetében kiemelkedd jelentéséggel birnak az
illetmények, bérek és mas személyi juttatdsok, valamint a Iétszammal valé gazdalkodas. A
személyi juttatdsok elbirdnyzata — tSbbek kozott — a foglalkoztatottakat megilletd
illetményekre, illetménypotlékokra, végkielégitésre, jubileumi jutalomra és kiilonféle
koltségtéritésekre nyljt fedezetet. A koltségvetési szervnek a foglalkoztatottak besoroldsat,
illetményét, illetménykiegészitését, a potlékokat, egyéb juttatdsokat a vonatkozo
jogszabalyoknak, belsé szabalyzatok el6irdsainak megfeleléen kell megallapitania. Emellett
figyelemmel kell lenni arra is, hogy a foglalkoztatottak belépéskor kinevezési okirattal
(munkavallalok esetében munkaszerzddéssel) és munkakori leirassal rendelkezzenek (azaz nem
fordulhat el6 olyan, hogy a belépést kdvetéen évekkel késdbb késziil el a munkakari leiras),
tovabba arra, hogy egyes vezet6i munkakoérok a vonatkozo jogszabalyi el6irasok értelmében

kizarolag palyaztatassal tolthetdk be.



Az éllamigazgatdsi és a koltségvetési szervek vezetését a  kontrollrendszeriik,
kontrollkdrnyezetiik kialakitasara térvények és kormanyrendeletek kotelezik. A szervezetet az
alkalmazottak miikddtetik, technikai eszk6zeit, vagyontargyait a munkatarsak kezelik, és az 6
tevékenységiik révén jonnek létre a tarsadalom tagjai szamara sziikséges anyagi értékek, valik
lehet6vé jogos igényeik kielégitése. Ezért a kontrollkdrnyezeten beliil a legfontosabb teriilet az
emberi er6forrasokkal valod hatékony, gazdasigos és eredményes gazdalkodas feltételeinek,
kovetelményeinek meghatdrozasa, az adott szervnél foglalkoztatott munkatarsak lojalis
magatartasinak motivalasa, a célok elérésében vald aktiv részvételiik anyagi és erkélesi
Osztonzése, amelynek szabalyozésa konzisztens médon ki kell, hogy terjedjen a koltségvetési
szerv valamennyi tevékenységi korére az emberi (human-) erdéforrdsok megszerzésére,
megtartasara, fejlesztésére, megbecsiilésére, hatékony és eredményes foglalkoztatasara.

A koltségvetési szerv gazdilkodasa tekintetében kiemelkedd jelentdséggel birnak az
illetmények, bérek és mas személyi juttatdsok, valamint a létszdmmal valé gazdalkodas. A
személyi juttatdsok elbiranyzata — tSbbek kozott — a foglalkoztatottakat megilletd
illetményekre, illetménypotlékokra, végkielégitésre, jubileumi jutalomra ¢és kiilonféle
koltségtéritésekre nyujt fedezetet. A koltségvetési szervnek a foglalkoztatottak besoroldsat,
illetményét, illetménykiegészitését, a poétlékokat, egyéb juttatisokat a vonatkozd
jogszabalyoknak, belsé szabalyzatok eldirdsainak megfeleléen kell megallapitania. Emellett
figyelemmel kell lenni arra is, hogy a foglalkoztatottak belépéskor kinevezési okirattal
(munkavallalok esetében munkaszerz6déssel) és munkakdri leirassal rendelkezzenek (azaz nem
fordulhat elé olyan, hogy a belépést kdvetden évekkel késdbb késziil el a munkakéri leirés),
tovabba arra, hogy egyes vezet6i munkakorék a vonatkozo jogszabélyi eldirasok értelmében

kizarolag palyaztatassal tolthetdk be.

A belsé ellendr rendelkezésére bocsatott személyi anyagok vizsgdlata soran megallapitasra
keriilt, hogy Szentmértonkatai K&z6s Onkorményzati Hivatal alapnyilvantartdsa nem teljesen
megfelel meg a jogszabalyi eldirasnak. Egyes személyeknél a kotelezd elemek csak részben
képezik részét az alapnyilvantartasnak. Pl. 6néletrajz. munkakori lefrdsok. Jubileumi jutalomra,
végkielégitésre vonatkoz6 adatok hianyosak, Erkolesi bizonyitvany részét képezi a személyi
nyilvantartasnak. A munkaltatéi dontésen alapuld illetményrész, munkaltatéi dontés nincs
csatolva. Tobb esetben hianyzik az 6néletrajz és a korabbi foglakoztatdsra vonatkozé adatok

felsoroldsa. Tobb esetben ahol személyi illetmény lett megallapitva, nincs mogotte
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tortént meg az alapnyilvantartasban.

2. A munkakor betoltéséhez sziikséges képesitési eloirasok ellendrzése:

A bels6 ellenér rendelkezésére bocsatott személyi anyagok vizsgéalata sordn megallapitésra
keriilt, hogy Szentmartonkitai Kozos Onkormanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott
munkavallalok a betoltstt munkakorhdz megfelel6 iskolai végzettséggel nem minden esetben
rendelkeztek. Az igazolt iskolai végzettségiik és a hozzarendelt munkakdr nem felelt meg a
jogszabalyi el6irasoknak. A koltségvetési szerv vezetbjének az egyes munkakoroket ellato
dolgozok iskolai végzettségének megfeleld munkakorben kell foglalkoztatnia, figyelemmel a

jogszabalyi elbirasokra. A hivatallal jogviszonyban 1év6 munkavallalék munkakorének

atvizsgalasa sziikséges.

Szentmartonkata, 2022. februar 15.
(.

oroginé Balint Edina
bels6 ellen6r
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Szentmartonkatai Ko6zos
Onkormanyzati Hivatal
Jegyzojének

Doroginé Balint Edina
vizsgalatvezetd

szam: /2022,

Szentmartonkatai Aprajafalva Ovoda és Konyha
humaneroéforras gazdalkodasanak ellenérzése

Az ellenérzott koltségvetési szerv vezetbje: Ujvari Judit

Szentmartonkata, 2022.02.15.



JELENTES

Szentmartonkatai K6z6s Onkorményzati Hivatal megbizott belsé ellenére 2021. évi belsd
ellenérzési  feladatként vizsgélta Szentmértonkatai Aprajafalva Ovoda és Konyha

humaneréforras gazdalkodasanak ellenérzése humaneréforrds gazdalkodasat.

A vizsgélatot az Onkorményzati Hivatal Jegyz6je ellendrzési programban rendelte el.

Az ellenOrzést végzo szervezet megnevezése :

Doroginé Bélint Edina belsé ellenér
regisztracios szama: 5115624
személyi ig. szama: 549184BE

Az ellenOrzott szervezet megnevezése:

Szentmartonkétai Aprajafalva Ovoda és Konyha

Az ellenorzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas:

o A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellen6rzésérdl szold
370/2011.(X11.31) Kormanyrendelet.
«  Szentmértonkata Nagykozség Onkormanyzata Polgarmesterének 268/2020. (X11.14.)

szamu hatarozata

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellengrzés

A szabdlyszeriiségi ellen6rzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet muikddése,
illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatalyos

jogszabalyok, bels6 szabalyzatok €s vezetdi rendelkezések eldirasai.

A pénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi

elszamoldsainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasok



Az ellenOrzés targva:

Szentmartonkétai Aprajafalva Ovoda és Konyha humaneréforras gazdalkodasanak

ellenbrzése

Az ellenorzés célja:

A vizsgélat célja annak a megallapitdsa, hogy a vizsgdlt koltségvetési szerv
betarja- e az Onkormanyzat koltségvetési rendeletben meghatarozott eldiranyzati

keretszamokat?

Az ellenorzott idoszak :

2020. év

Az ellendrzés idotartama:

2021. november 30- 2022. februar 15.

Alkalmazott ellenorzési modszerek:

Az ellendrzési célnak és feladatoknak megfelelden a vizsgalati eljarasok és modszerek a
kovetkezdk: Az ellendérzott intézményeknél munkaviszonyban allé foglalkoztatottak személyi

anyaganak €s besorolasanak vizsgalata

e A jogszabalyi el6irasoknak megfeleld alapnyilvantartdsoknak ellendrzése,

e kozvetlen megfigyelésen alapulo ellendrzés. a dokumentumok és nyilvantartasok

vizsgélata, kozvetlen megfigyelésen alapul6 ellendrzés



VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Szentmartonkétai Aprajafalva Ovoda és Konyha humén eréforrasanak ellen6rzése sorén a
személyligyi nyilvantartasok, a munkakor betSltéséhez sziikséges képesitési elbirdsok, a
jogszabdly szerinti kotelezd alapnyilvantartasok, valamint végzettség szerinti besorolds
jogszeriisége keriilt ellenérzésre. A vizsgélat soran megallapitasra keriilt, hogy a dolgozdk
személyi anyaganak tartalma aprobb hibak kijavitasa mellett megfelel a kozalkalmazottak
jogallasarol szolé 1992, XXXIII. torvény 83/B.§ (1) bekezdésében meghatarozott
rendelkezéseknek. Az ellen6rzés felhivja az intézményvezetd figyelmét, hogy az
alapnyilvéantartast a jogszabalynak megfelel6 tartalommal kell kezelni, illetve naprakészen

tartani. Az alapnyilvantartas vezetéséért az intézményvezeto a felelds.

Tételes ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy a dolgozd besorolasa megfelel a
jogszabalyi el8irasnak. A Szentmartonkétai Aprajafalva Ovoda és Konyha intézményében a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden torténik kdzalkalmazottak foglalkoztatasa. A képesitések
igazoldsa minden dolgozonal megtortént. Erkolesi bizonyitvanyok a kozalkalmazotti
jogviszony létrehozasahoz rendelkezésre allnak. Az ellendrzés megéllapitotta, hogy a
foglalkoztatottak 1étszama a hatalyos koltségvetési rendeletben meghatarozottakkal
megegyezik. Megallapitasra keriilt, hogy az intézményvezetdi allashely palyaztatas tjan keriilt

betsltésre. A kinevezés vizsgalata soran szabalytalansagot nem tapasztalt a belsé ellendr.

A kotelezettségvallalas a kiadasi eldiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasardl sz61o —
igy kiillonosen a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésére, szerz0dés megkotésére,
koltségvetési tamogatas biztositasara iranyuld — szabalyszerlien megtett jognyilatkozat.
Foszabalyként koltségvetési szerv kotelezettséget csak a szabad eldiranyzatanak terhére
vallalhat. A kotelezettségvallalast megel6zé miivelet a pénziigyi ellenjegyzés, amelynek soran a
pénziigyi ellenjegyzének meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a sziikséges szabad eldirdnyzat —tobb
évet érintd kotelezettségvallalas esetén minden egyes évben — rendelkezésre all, a tervezett
kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott, valamint a kotelezettségvallalas nem
sérti a gazdalkodasra vonatkozo6 szabélyokat. A kdotelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyz6
egy gazdasagi eseménynél ugyanazon személy nem lehet. A pénziigyi ellenjegyzés a

gazdalkodasi jogkorok szabalyzatdnak megfeleléen tortént. Ugyanakkor megallapithatd, hogy a



vizsgalt idészakban (2020. év) gazdalkodasi jogkordk szabalyzattal nem rendelkezett az
intézmény. A 2021. év elbtti kinevezések, kinevezés modositasok pénziigyi ellenjegyzései nem

a jogszabalyi eldirasnak megfelelden torténtek.

Felhivom az intézményvezet6 figyelmét, hogy az elszdmolasok alapjat képezd kotelezden
vezetett nyilvantartidsokért, illetve az adatok valodisagéért az intézmény vezetdje a felelds. Az
intézményvezetonek a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony létesitésekor maradéktalanul be kell
tartania a kotelezettségvallalas rendjére, és a kapcsolodd gazdalkodasi jogkorokre (pénziigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozéds) vonatkozd szabalyokat az
allamhaztartasrol sz6lé6 2011. évi CXCV. torvény és az allamhaztartasr6l szold térvény

végrehajtasarol sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet el6irasait.

RESZLETES MEGALLAPITASOK:

1. Az ellenérzott intézménynél kozalkalmazotti és egyéb jogviszonyban 4llé
foglalkoztatottak személvi anyaganak és besorolasanak vizsgalata:

A Kkoltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében kiemelkedd jelentéséggel birnak az
illetmények, bérek és mas személyi juttatasok, valamint a létszammal valo gazdalkodas. A
személyi juttatasok eldiranyzata — tobbek kozott — a foglalkoztatottakat megilletd
illetményekre, illetménypotlékokra, végkielégitésre, jubileumi jutalomra ¢és kiilonféle
koltségtéritésekre nyujt fedezetet. A koltségvetési szervnek a foglalkoztatottak besorolasat,
illetményét, illetménykiegészitését, a potlékokat, egyéb juttatasokat a vonatkozd
jogszabalyoknak, belsé szabalyzatok el6irasainak megfelelden kell megallapitania. Emellett
figyelemmel kell lenni arra is, hogy a foglalkoztatottak belépéskor kinevezési okirattal
(munkavallalok esetében munkaszerzédéssel) és munkakoéri leirassal rendelkezzenek (azaz nem
fordulhat el6 olyan, hogy a belépést kovetden évekkel késdbb késziil el a munkakéri leiras),
tovabba arra, hogy egyes vezetdéi munkakorok a vonatkozod jogszabalyi eléirasok értelmében

kizarolag palyaztatassal t6lthetdk be.

Az ellendrzott idoszakban az intézmény feletti fenntart6i jogokat Szentmartonkata Nagykozség

Onkorményzata gyakorolta.



Az Nkt. 41. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a kéznevelési intézmény és a kéznevelési
feladatot ellaté nem koznevelési intézmény (a tovabbiakban: kdznevelési feladatokat ellatd
intézmény) koteles a jogszabalyban el6irt nyilvantartasokat vezetni, a kznevelés informacids
rendszerébe bejelentkezni, valamint az Orszagos statisztikai adatgy(ijtési program keretében
el6irt adatokat szolgéltatni

A Kijt. 83/B.§ (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a kozalkalmazottakat foglalkoztatd
munkaltatok kotelesek a Kjt. 5. szamu mellékletében meghatarozott adatkdrrel kozalkalmazotti
alapnyilvantartast vezetni az altaluk foglalkoztatottakrél. A kozalkalmazotti alapnyilvantartas
kilenc adatkort foglal magaba.

Az els6 adatkorbe tartozik a kdzalkalmazott neve (leanykori neve), sziiletési helye, ideje, anyja
neve, TAJ szama, ado6azonositd jele, lakohelye (tartézkodasi helye), telefonszama, csaladi
allapota, gyermekeinek sziiletési ideje, tovabba az egyéb eltartottak szama, valamint az eltartas
kezdetének idépontja. A masodik adatkor tartalmazza a kozalkalmazott legmagasabb iskolai
végzettségét (t6bb végzettség esetén valamennyit), szakképzettsége(ilt, iskolarendszeren kiviili
oktatas keretében szerzett szakképesitése(i)t, valamint meghatirozott munkakor bet6ltésére
jogositd okiratok adatait, tudomanyos fokozatait, tovadbba az idegennyelv-ismeretére vonatkozo
adatokat. A harmadik adatk6rbe tartozik a kordbbi munkaviszonyban t5lt6tt idGtartamok
megnevezese, a munkahely megnevezése, valamint a megsztiinés médja, idépontja. A negyedik
adatkor feloleli a kozalkalmazotti jogviszony kezdetének idépontjat, a kozalkalmazott
allampolgarsagat, az erkolesi bizonyitvany szamat, keltét, tovabba a jubileumi jutalom és a
végkielégités mértéke kiszamitasanak alapjaul szolgalé idétartamokat. Az 6tddik adatkorbe
tartozik a kozalkalmazottat foglalkoztatd szerv neve, székhelye, statisztikai szdmjele, e szervnél
a jogviszony kezdete, a kozalkalmazott jelenlegi besorolasa, besorolasanak idGpontja, vezetdi
megbizasa, FEOR-szama, a cimadomdanyozas, jutalmazas, kitiintetés adatai, a mindsitések
idépontja és tartalma, valamint a kozalkalmazott hatdlyos fegyelmi biintetése. A hatodik
adatkorben a személyi juttatasok szerepelnek. A hetedik adatkort a kdzalkalmazott munkabdl
valo tavollétének jogcime ¢és iddtartama képezi. A nyolcadik adatkSrbe szerepel a
kozalkalmazotti jogviszony megsziinésének, valamint a végleges és a hatarozott idejl
athelyezés idépontja, médja, tovabba, a végkielégités adatai. Végiil a kilencedik adatkor a
kozalkalmazott munkavégzésére iranyuld egyéb jogviszonyaval Osszefliggd adatokat

tartalmazza.



A személyi anyagok nyilvantartasanak ellendrzésekor megallapitottam, hogy a személyi

anyagok tartalma nem minden esetben megfelel$ a jogszabalyi elirasoknak.

A vizsgalat soran megallapitasra keriilt, hogy a dolgozok személyi anyagénak tartalma
aprobb hibak kijavitasa mellett megfelel a kozalkalmazottak jogallasar6l sz6ld 1992.
XXXIIL. torvény 83/B.§ (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezéseknek.

Tételes ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy a dolgozok besorolasa megfelel a
jogszabalyi el6irasnak. A  Szentmartonkatai Aprajafalva Ovoda és Konyha
intézményében a jogszabalyi elGirasoknak megfelelden torténik kozalkalmazottak
foglalkoztatasa.

A képesitések igazoldsa minden dolgozéndl megtortént.

Erkolesi bizonyitvanyok a kozalkalmazotti jogviszony létrehozdsahoz rendelkezésre
allnak.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a foglalkoztatottak 1étszama a hatalyos koltségvetési
rendeletben meghatdrozottakkal megegyezik. Az intézmény munkatarsainak
munkaszerzddése a hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével keriilt alairasra.
Megéllapitasra keriilt, hogy az intézményvezet6i allashely pélyaztatds Gtjan keriilt
betoltésre. A kinevezés vizsgalata soran szabdlytalansdgot nem tapasztalt a bels6
ellendr.

A személyi nyilvantartasok tobb esetben nem tartalmaztak kotelez6 személyi adatokat,
Az alapnyilvantartasok tobb esetben nem tartalmazzdk a jubileumi jutalom
esedékességének idGpontjat, illetve annak kifizetésének tényét, arrdl sz6lo hatarozat
szamat,

A munkéabdl vald tavollétes ( Gyed, Gyes idotartamok) t6bb esetben nem keriiltek
bejegyzésre,

A személyi anyagok t6bb esetben nem tartalmaztdk a hatdlyos értesitések
dokumentumait, ezeket a vizsgalat soran helyezték el a személyi anyagokba,

A vizsgalat sordn megallapitottam, hogy két dolgozé nem rendelkezett erkdlcsi
bizonyitvannyal.( Az ellendrzés lefolytatasa alatt a dolgozok az igényiiket benyujtottak
a jelentés elkésziiltével a dokumentumot bemutattak)

Az iskolai végzettséget igazolé dokumentumok mésolatai rendelkezésre allnak.



e A szolgédlati jogviszonyra vonatkoz6 bejegyzések, illetve a korabbi foglalkoztatasra

iranyulo bejegyzések megtalalhatok.

A személyi nyilvantartasok naprakész vezetése megkérdojelezhetd.

2. A munkakor betoltéséhez sziikséges képesitési eloirasok ellenorzése:

A koznevelésben torténd alkalmazas feltételeit a Nkt. 66.§-a tartalmazza. Miszerint:
A koznevelésben az alkalmazas feltétele, hogy az alkalmazott, a megbizasi jogviszonyban
foglalkoztatott
a) rendelkezzen az eldirt iskolai végzettséggel, szakképesitéssel, szakképzettséggel,
b) ne alljon a tevékenység folytatasat kizaro foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt, biintetlen
elééletl legyen és
c) cselekvoképes legyen.
A nevelési-oktatasi intézményben pedagdgus-munkakorben foglalkoztatottak végzettségi és

szakképzettségi kdvetelményeit a Nkt. 3. melléklet tartalmazza.

Az iskolai végzettséget igazold dokumentumok masolatai rendelkezésre allnak.

Szabalytalansagot nem tapasztalt a bels6 ellendr.

Szentmartonkata, 2022. februar 15.
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Doroginé Balint Edina
belso ellen6r
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Bels§ ellendrzést tdmogatd infarmatikai rendszer

Yezetbi dsszefoglald

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (X131
Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49.§ (1) bekezdés értelmében a belsd ellendrzési vezeil felelds az
éves ellendrzési jelentés elkészitéséért, melyet a 49.5 (3) bekezdés szerint a targyévet kovetd év februdr 15-
ig megklld a jegyzdnek jovahagydsra. Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48.§ rendelkezeseinek, valamint a
Pénzigyminiszier altal kézzétett modszertani Gimutaidban foglalt ajénlasok figyelembe vételével ker(ft
Bsszedllitasra, amely a belsd ellenér adott évi tevékenységének dnértékelésen alapuld bemutatasal, a belsé
kontrollrendszer miikédésének, valamint az intézkedési tervek végrehajtasanak értékelését tartalmazza. Az
Onkorméanyzatndl a belsé ellenfrzés a hatslyos jogszabédlyoknak és a magyar valamint a nemzetkézi
standardok eléirdsainak megfelelfen kialakitott és szabdlyozott rendszer alapjdn mikodik. A targyévben a
jegyz8 gondoskodotl a feladatok kils6 szolgaltatd bevondséval t0rténd biztositasardl. A targyévre tervezett
ellenfrzések nem késziltek el, a megbizolt kills6 szakérté a szerz6désben és az éves tervben rogzitett
feladatokat nem végezte el. A killsd szolgditatd érlelemszerlien éppen ezért nem lalta el a belsd elienGrzési
vezeldi feladatokat és a nyilvantartasi kotelezetiségeket sem. Ezek kdzll jelentSs feladat lett volna a
kovetkezd évre vonatkozd belsd ellendrzési terv - valamint azt aldtdmaszié ellenbrzési stratégiai terv,
kockéazatelemzés ~ hataridére {oriénd elkészitése és dtadisa a jegyz8 részére jovahagyas céljabdl. (ezt a

jegyzé készitelte el.)

I A belsé sllenérzés dltal végzett tevékenység bemutatésa dnéridkelés alapjan
1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az ellendrzési eljarasok tervszerlien és szabdlyszerlien nem valésultak meg.

L.1.1.A. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések ésszesitése

A belsé ellenérzés a tervezeti ellenérzéseket nem folytatta le. Soron kiv(li ellenérzést a vezetés nem rendelt
el. A lefolytalott ellendrzések tipusat a 2. szamu, az ellendri tevékenységeket a 3. szamt mellékiet

tartalmazza. A targyévben végrehajtott terv szerinti ellendrzések részletezése:

1.1.2. Az ellenfirzések soran bilintetd-, szabalysériési, kartéritési, illetve fegyvelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija kapesan lett jelentések

széma és révid dsszefoglalasa

esemény megallapitasara nem ker{ilt sor.

1.2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezdk bemutatédsa
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YrevisionSOFT

BelsS ellendrzést thmogatd nformatikal rendszer

A kiils6 szolgaltaté megbizésa kedvezben befolydsolta az igénybe vehetd ellendri napokat, mivel sem

szabadsag, ‘sem tovabbképzés, hivatalon bellli ériekezleteken vald részvétel, tovabba belegségge! [aré
munkaidé kieséssel nem kellett szamolni. Tovébbi kedvezd tényezd, hogy a belsd ellendrzés a Hivatalon
kivll, sajat iroddjdban biztosifja a munkavégzés feliételelt és eszkdzeil. A Hivatalial a kapcsolatiarids a
telekommunikaciés eszkozok és személyes megheszélés (tjan z8kken8mentes volt. A belsd ellentrzési
tevékenységet végzd killsd szolgdliatd valamennyi ellendrzési, tipus szerinti vizsgalathoz a megfeleld
kompetenciat bizlositja. 2022, évidl a revisionSOFT Kfi. ldtja el a bels6 ellendrzési feladatokat.

1.2.1. A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatotisdga

Az 1. szami melléklet mulatja a bels§ ellendrzés léiszamat és erfforrasat. A 2022-évidl megbizott kilsé
szolgéliaté belsé eliendre a kormanyrendeletben elirt képzetiségi szintnek maradékialanul megfelelt, t6bb
mint 20 éves ellendrzési munkatapasztalattal, APBE szakvizsgakkal, Eurdpai Unids szakellendri vizsgdval és
a kotelezd bels§ ellendrzési regisziracidval is rendelkezik. Az ellenér az MPGEKE megyel titkdra és a
BEMAFOR tagja. A belss elienbrzés kiilsd szolgaltatd altali megoldas lényege az volt, hogy minden esetben
ott és annyi ellendri létszam &lijon rendelkezésre, amennyire az Onkormanyzatnak sziksége van.

1.2.2. A belsé ellenfirzési egység és a belsd ellendrék szervezeli és funkcionalis fliggetienségének

biziositasa

A bels6 ellendrzés szervezeti és funkciondlis fliggetlensége érvényesilt. A bels§ ellendr feladatat
kdzvellenll a jegyz8 iranyitasaval végezte, jelentéseil kézveilenill a jegyzlnek kildte volna meg. Az
ellenbrzések tervezése, végrehaijtdsa és a mddszerek kivalasztasa sordan a belsé ellendr onalldan jart voina
el. A belsS ellenérzési vezetd nem velt volna részt mas terlilelen operativ tevékenységben, kizérdlag a

belsd ellendrzési feladatokat 1atta ef 2021-ben.
1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszetérhetetlenségi eset a belsé ellendrzést végzé személyek és a szervezet vonatkozasaban nem allt

fenn.
1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kaposolatos esetleges korlatozdsok bemutatasa

A belsé ellenbrzés kapcsén a belsd ellendri jogok korlatozédsa, sér(ilése vagy egyéb munkavégzést

akadalyozd probléma nem merlilt fel.
1.2.5. A belsé ellenérzés végrehajiasat akadalyozé tényezok
A bels§ ellen6rzés végrehajtasat tartésan akadalyozé tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantariasa

A bels@ ellendrzési vezetd a jelentésekrdl a Bkr.-nek megfelsld nyilvantarids vezetését folyamatosan nem

biztositotta. Az Osszesfiett nyilvantartdst nyomtatott dokumentumként a jegyz6 részére nem killdie meg.

1.2,7. Az ellendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozd javaslatok
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Belsé eflendrzést tdmogatd informatikal rendszer

A flggetlenitet! belsé ellenfrzés 2021-ben nem mikddoit meglelelden. Az eilendrzés hatékonysdga
érdekében a szilkséges dokumentumok irdsos jegyzékét — kivéve az elekironikusan elérhetd
dokumentumokat — az ellendrzésrél szOoIo értesitd levéllel egyidejlileg, a teljesitési hataridd megjel6lésével
az érintettnek megklldjik. A szervezell egységek részére a belsé informatikai hdldézat Gijan célszerl
hozzéférést biztositani az ellendri javaslatokra jévahagyott intézkedések hasznosuldsanak nyomon

kdvetésére, valamint a kockazatkezelés megvalosulasara 2022-évid] kezdve,

1.3. A lanacsaddi tevékenység bemutatdsa

A belsé ellenbrzés tanacsaddi feladat ellatasara irdsos megbizast nem kapott.

Il A belsé kontrolirendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatbk alapjan
1. A belsé kontrolirendszer szabdlyszerliségének, gazdasagossagénak, hatékonysagénak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javasiatok

A bels6 ellendr a vizsgalt terlileteken a kbvetkezd "kiemelt jelenmtéségli” megallapitasokat, kdvetkeztetéseket

és a kdvetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat tette:

1.2, A belsé kontrolirendszer 6t elemének ériékelése

A Pénzligyminiszter modszertani Gimutaidja alapjan a szervezet vezetSjének le kellett fekieinie a belsd
kontroll rendszer elemeit, err6l a 2021-évi belsé ellendrzés nem nyilatkozott, ezért értékelést sem tudunk

adni.
A kontrollkdrnyezet

A Pénzigyminiszter modszeriani Otmutatdja alapjan a szervezet vezetbiének le kellett fekieinie a belsd
kontroll rendszer elemeit, err6l a 2021-évi belsé ellenérzés nem nyilatkozoll, ezért értékelést sem tudunk

adni.
A kockazatkezelési rendszer

A Pénzlgyminiszter médszertani dtmutatdja alapian a szervezet vezetbjének le kellett fekietnie a belsé
kontroll rendszer elemeit, err6l a 2021-gvi belst ellendrzés nem nyilatkozott, ezért értékelést sem tudunk

adni.
A kontrolitevékenységek

A Penziigyminiszter mddszertani dtmutatdja alapjan a szervezel vezetbjének le kellett fekteinie a belsd
kontroll rendszer elemeil, errél a 2021-évi belst ellendrzés nem nyilatkozott, ezért értékelést sem tudunk

adni.

4/5




@ revisionSOFT

BelsG ellendrzést tamogatd infarmatikai rendszer

Az informaciés és kommunikacios rendszer

A Pénzligyminiszter médszertani (tmutaldja alapjan a szervezet vezeifjének le kellett fekietnie a belsd

kontroll rendszer elemeit, errél a 2021-évi belsé ellendrzés nem nyilatkozott, ezért érigkelést sem tudunk
adni.

A monitoring rendszer

A Pénzligyminiszter modszeriani (imutatéja alapjan a szervezet vezet§jének le kellett fekietnie a belsé
kontroll rendszer elemeit, errél a 2021-évi belsd ellenbrzés nem nyilatkozott, ezért ériékelést sem tudunk

adni.
{li. Az intézkedési tervek megvalositasa

Mivel 2021-ben nem kész(lt lezért ellendrzési jelentés, ezérl a szlkséges intézkedési tervet az ellendrzéit
szervezet/szervezeti egység sem tudia hatéridére elkésziteni. A korabbi évek intézkedések végrehajtasanak
nyomon-kvetését, a feladatok teljeslilését 2022-évi6l a bels6 silenbrzés egyes esetekben utdellenérzés
kerstében vizsgalja. A belsé ellendrzés célia a jGvdben is a hidnyossdgok, hibdk kijavitasara, a folyamatok

szabéalyszer( mikodietésére és az erbforrdsok hatékony, atlathatd, gazdasagos felhasznalasara iranyul

Szentmartonkata, 2022,05.17.

készitette jovahagyta

Dr. Nag
jegyz6
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