
Szentmártonkáta Önkormányzat 

Képviselő-testülete

J E G Y Z Ő K Ö N Y V

Készült: 2014. július 7-én Szentmártonkáta Önkormányzat Képviselő-testületének rendkívüli ülésén
Az ülés helye: Polgármesteri Hivatal díszterme.
Jelen vannak: Fodor Zoltán polgármester, Baranyi Julianna, Bartucz Zoltán, Kele Sándorné, Povázson László és Skoda Ferenc képviselők. 
Meghívottak: Burg Péter közbeszerzési tanácsadó
Meghívottak közül megjelent: Burg Péter közbeszerzési tanácsadó
Tanácskozási joggal: Dr. Illés Zsuzsanna jegyző 
Jegyzőkönyvvezető: Bugyi Szilvia igazgatási előadó

Fodor Zoltán polgármester: köszönti a megjelenteket, az ülést megnyitja. Megállapítja, hogy az ülés határozatképes, mivel jelen van 6 fő képviselő. Felkér két képviselőt jegyzőkönyv hitelesítőnek.

A képviselő-testület 6 igen, egyhangú szavazattal Baranyi Julianna és Povázson László képviselőket választja meg.

187/2014. (VII.07.) sz. ÖKT. határozat
Szentmártonkáta Önkormányzat Képviselő-testülete

1./ a 2014. július 7-ei rendkívüli ülésén jegyzőkönyv hitelesítőnek Baranyi Julianna és   Povázson László képviselőket választja meg. 

2./ Felkéri a jegyzőkönyv hitelesítőket a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő: azonnal                



     Felelős: jegyzőkönyv hitelesítők                                                                               

Fodor Zoltán polgármester: Ismerteti a napirendi pontot. Kéri a napirendi pont elfogadását.

A képviselő-testület 6 igen egyhangú szavazattal az alábbi napirendi pont tárgyalását fogadta el.
188/2014.(VII.07.) sz. ÖKT. határozat
Szentmártonkáta Önkormányzat Képviselő-testülete

1./ a 2014. július 7-ei rendkívüli ülésén az alábbi napirendi pontot fogadta el: 
1./ Szabó Magda Nagyközségi Könyvtár és Teleház felújítására a közbeszerzés kiírásáról
   döntés.

   Előterjesztő: Fodor Zoltán polgármester 
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2./ Felkéri az polgármestert a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő: azonnal 




Felelős: Fodor Zoltán 

                                                                                                polgármester    
1./ Napirendi pont:

Szabó Magda Nagyközségi Könyvtár és Teleház felújítására a közbeszerzés kiírásáról döntés.  Előterjesztő: Fodor Zoltán polgármester 
Fodor Zoltán polgármester: elmondja, hogy a Közbeszerzési Bizottság elfogadásra javasolja az ajánlatkérési dokumentum elfogadását.
Povázson László: a Pénzügyi Bizottság is javasolja elfogadásra.
Baranyi Julianna: a Településfejlesztés és Környezetvédelmi Bizottság is javasolja elfogadásra.
Skoda Ferenc alpolgármester: kérdése Burg Péter úrhoz, hogy az önkormányzati Kft.-ét miért nem lehet belevonni ebbe a felújításba?
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: elmondja, hogy az ilyen beruházásoknál érdemes egy olyan céget kiválasztani, aki rendelkezik megfelelő szakmai háttérrel és referenciával az adott területen. Ez nem azt jelenti, hogy általánosságban kell vizsgálni a szakmai referenciát. Úgy gondolja, hogy ha közbeszerzési eljárás során kell kiválasztani a kivitelezőt, akkor nagyon fontos a szakmai alkalmassága, amibe beletartozik a referencia és a megfelelő szakemberek. A kivitelező cégek részére előírás kötelezi, hogy felelős műszaki vezetővel is rendelkezzenek. A felelős műszaki vezető személye névjegyzékbe vételhez kötött tevékenység. Tehát az önkormányzatnak nincs olyan biztosítéka, mint egy külső cégnek, hogy teljesítési biztosítékot kell, hogy adjon a műszaki átadástól számított három évig. Nem elégszünk meg azzal, hogy valaki aláír egy jótállási papírt. Itt a munka volumene, amiről most beszélünk, a könyvtár felújítása, bővítése harmincmillió forint. Itt nem építettem bele a felhívásba kifejezetten olyat, hogy ajánlati biztosíték, illetve olyat se, hogy teljesítési biztosíték. Úgy gondolom, hogy a nagyobb munkánál javasolni fogom majd. Ha az önkormányzat a saját tulajdonú cégével köt szerződést, akkor a garanciális jogosultságok megszűnnek. Így nem lehet se ajánlati biztosítékot, sem pedig teljesítési biztosítékot belefoglalni a dokumentációba. Ezeket nem lehet érvényesíteni. Nyilván nem ad az önkormányzat saját magának biztosítékokat, mert semmit nem érne vele. De ennél is fontosabbnak tartom a szakmaiságot. Ne kezdjen bele olyan munkába, amit még nem csinált és nincs megfelelő szakember gárdája, illetve referenciája. 
Skoda Ferenc alpolgármester: amikor megalakítottuk 2 évvel ezelőtt a kft.-ét, akkor belevettünk rengeteg TEÁOR számot, tevékenységet, hogy mi majd például aszfaltozni, térkövezni, tetőszerkezetet fogunk csinálni. A műszaki ellenőr dologgal kapcsolatban annyit, hogy megfizettük az éppen aktuális műszaki ellenőrt, aki az önkormányzat érdekeit képviselte. 
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: helyesbítésként elmondja, hogy igen a műszaki ellenőr az önkormányzat érdekeit képviseli. A felelős műszaki vezető a kivitelező alkalmazásában áll, 

3
aki irányítja szakmailag a kivitelezést és a végén a névjegyét teszi az átadás-átvételi dokumentáció végére.
Skoda Ferenc alpolgármester: Akkor összetévesztettem a kettőt. Elmondja, hogy van olyan ismerős vállalkozó, aki részmunkaidőben foglalkoztat ilyen embert. Úgy gondolom, hogy mi a Kft.-énk is tudna ilyen embert foglalkoztatni. Említette Péter ezt a jótállást. Ez a jótállási dolog szerintem olyan, hogy az önkormányzati kft. nem végzi el ezzel a műszaki vezetővel a munkát úgy ahogy kell. Egy családi ház megépítésénél is van egy ilyen szakember és amíg ő nem mondta azt, hogy megfelelő az előírásoknak, addig nem adtak használatbavételi engedélyt. Gondolom itt is hasonlóan működik. A referenciákra és a többi szakmai kitételekről az a véleményem és a Péter szavaiból kivéve az önkormányzat nonprofit kft.-je soha semmilyen munkát nem tud majd végezni, mert egy ilyen kis beruházásnál sem lehetséges neki, ezáltal referenciája sem lesz. Nem értem ide a bizottsági ülésre, de arra szerettem volna kérni őket, hogy mi ezt a kft.-ét azért hoztuk létre, hogy az önkormányzat saját hatáskörében tudná ezeket a felújítási munkálatokat elvégezni helyi vállalkozók és helyi munkavállalók bevonásával. Természetesen a műszaki vezető és egyéb szakemberek bevonásával. 
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: jogos a felvetés, hogy mindenkinek el kell kezdeni valamit. De az a véleményem, hogy egy-egy kisebb munkával kell az ilyet elkezdeni és nem egyből a közbeszerzési piacon. Ha nem a közbeszerzési piacon próbálkoznak először, ott szabad a gazda és meg tudja győzni a megbízóját, hogy a cég alkalmas a munka elvégzésére. Ha abban gondolkoznak, hogy ez a kft., mint fővállalkozó vinné a munkát, akkor is közbeszerzési eljárást kellene alkalmazni. Abban az esetben, ha eléri a beszerzési ár a tizenötmillió forintot, akkor közbeszereztetni kell. Ez vonatkozik a cégekre és az önkormányzat tulajdonában lévő 100%-os kft. és nonprofit kft.-ére is. 
Skoda Ferenc alpolgármester: akkor tehát kifizetjük először az ön közbenjárását. Megnyeri a nonprofit kft., akkor a kft.-ének meg kell bíznia mást.
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: ha nonprofit kft. között jön létre szerződés, az nem alanya a közbeszerzési törvénynek. Ha ez a nonprofit kft. az önkormányzat 100%-os tulajdonában van és a kft. a tevékenységét minimum 90%-ban csak az önkormányzatnak végzi, akkor az önkormányzat a tulajdonosa a döntések meghozatalához. Ezt szaknyelvek úgy hívják, hogy házon belüli, vagy inhouse beszerzés. Ezek a beszerzések nem tartoznak a közbeszerzési törvény hatálya alá. De aki egy ilyen jogviszonyban van, mint az önkormányzati kft., rá ugyanúgy vonatkozik a közbeszerzési törvény. Akármilyen oldalról közelítjük meg a közpénz elkötéséről van szó. Az önkormányzati kft. is ugyanúgy közpénzt költ. Nincs különbség. A közbeszerzési törvény nem ad arra lehetőséget, hogy a helyi vállalkozókat bármilyen módon is pozitívan diszkriminálja. Mióta beléptünk az Európai Unióba, azóta van ez törvényben leírva. Korábban volt arra lehetőséget, hogy a helyi vállalkozókat előnybe lehetett részesíteni. Az a cég, akinek nincsen referenciája nem tud elindulni a közbeszerzési piacon. 
Skoda Ferenc alpolgármester: úgy gondolom, hogy akkor a mi kft.-nek soha nem is lesz ilyen munkája. 
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: a közbeszerzési piacon kívül szerezhet referenciát. A referencia nem arról szól, hogy csak közbeszerzési eljárás útján szerzett referencia a megfelelő, hanem aminek a tárgya hasonló a kivitelezendő beruházáshoz. 
Povázson László: kérdése, hogy ha önerőből szeretne megvalósítani egy épület felújítást az önkormányzat és az több mint tizenötmillió forint, azt lehet bontani több részre?
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Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: a külön bontás, az nagyon nehéz dolog.
Povázson László: konkrétan a fogorvosi rendelő felújítására és bővítésére gondolok. Nem lehetne megbontani úgy, hogy ne kelljen közbeszereztetni? Így lenne a kft.-ének referenciája.
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: a közbeszerzési törvény a helyi beszámítási szabályokat illetően úgy fogalmaz, hogy az egy azonos építési engedélybe tartozó beruházásokat nem lehet részekre bontani. Pontosan azért van ez így, hogy ne tudjuk megkerülni a közbeszerzési eljárást. Például a könyvtár bővítése és a fogorvosi épület felújítását lehetne külön venni, mert nincs funkcionális összefüggés közöttük. 
Fodor Zoltán polgármester: felveti, hogy korábban volt olyan lehetőség, hogy évekre lebontották. Erre már nincs lehetőség?
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: Építési beruházásoknál nem volt. A közbeszerzési törvény egy mondatban leírta, hogy egy azonos építési engedélybe tartozó beruházásokat nem lehet részekre bontani. A közbeszerzési hatóság kiadott egy állásfoglalást, európai bírósági ügyekről levezetve, példákon keresztül azt kell vizsgálni, hogy az egyes beruházások között van-e műszaki, vagy beruházási funkcionális kapcsolat. Régen az anyagbeszerzésnél is egy gazdasági évet kellett figyelni. Ez megszűnt. Jelenleg az van, hogy egy időben történő beszerzéseket kell egybeszámítani. Az egy időben történő beszerzésnél is a gazdasági funkcionális kapcsolatot hangsúlyozza. Illetve mindig a megszorító döntést kell meghozni, ha nem vagyunk biztosak abban, hogy a törvény alapján jártunk-e el. 
Skoda Ferenc alpolgármester: kérdése, hogy akkor a nagykapu mellett nincs egy kiskapu sem?
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: így van. 
Skoda Ferenc alpolgármester: ez minden közbeszerzésnél így van?
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: igen, mert ez a cél, hogy bezárják a kiskapukat. 
Skoda Ferenc alpolgármester: én azért hoztam fel a kft.-ét, mert az volt a cél, hogy majd koordináljuk az önkormányzati építkezéseket. Én úgy gondolom ezt a kft.-ét, hogy majd kialakul két fő kőműves, két fő ács és sorolhatnám még a szakembereket. Lesz egy csapatunk, ami majd bizonyos dolgokat el tud végezni. 
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: tizenötmillió forintig végezhet munkákat ez a kft. A fontos az, hogy megfelelő szakemberek legyenek. A közbeszerzési törvény elég szigorúan veszi ezt is. Valahogy ki kell szűrni, az olyan vállalkozásokat, akik még nem végeztek az ajánlatkérésben megadott munkát. 
Skoda Ferenc alpolgármester: azért hangoztatom ezt, mert úgy gondolom, hogy a kft. egy idő után nyereséget teremtene és tudná finanszírozni saját magát, nem pedig az önkormányzaton élősködne. Elfogadom a közbeszerzést, de az a véleményem, hogy kft.-ének el kellene indulnia valahonnan. 
Burg Péter közbeszerzési tanácsadó: kérdése, hogy mennyi a személyi állománya ennek a kft.-ének? Hány szakember van alkalmazva?
Skoda Ferenc alpolgármester: jelen pillanatban egy szakember sincs alkalmazva. Úgy gondolom, hogy 2-3 héten belül találnánk szakembereket, akár úgyis, hogy más településekről hozunk brigádokat. Ezt a kft. könyvelője is elmondta, hogy ő is tudna kőműveseket hozni Tápiószentmártonból kettő héten belül.
Fodor Zoltán polgármester: Skoda Ferenc alpolgármester úrral ellentétben úgy gondolom, hogy ez a beruházás a kft.-ének nagy munka lenne. Kisebb munkákkal kellene kezdeni. Említetted az utakat, ott a kátyúzás miatt lett felvéve a tevékenységi körbe az aszfaltozás nem 
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pedig azért, hogy komplett útépítéseket végezzen. A közbeszerzésnél az is aggályos lenne, hogy tulajdonképpen az önkormányzat a kiíró és a nyertes is. 
Skoda Ferenc alpolgármester: kérdése, hogy akkor miért hoztuk létre a kft.-ét?
Fodor Zoltán polgármester: azért alapítottuk meg a kft.-ét, hogy legyen munkája. De úgy gondolom, hogy nem egy ilyen nagy volumenű beruházást kellene csinálniuk. A vasúton túli járdát megcsinálták, az volt körülbelül nyolcszázezer forint. Lehetne egy-egy munkával így továbbhaladni tizenötmillió forintig. Ez nem két-három ember munkája, főleg így, hogy határidőre kell a kivitelezést megvalósítani. Se szakmai, se pénzügyi háttér nincs. A testületnek kellene a pénzt is beletenni akkor, gondolok itt a könyvtár bővítésre. A tornacsarnoknál is ugyanez lesz. Aki elkezdi, annak tenni kell bele x összeget. A garanciákat is magunkra húzzuk. Kérdés, hogy akkor ki felé érvényesítenénk? Ezen felül egy ilyen cégnek, aki alkalmas egy kaliberű munkák elvégzésére építőipari kamarai névjegyzékben kel szerepelnie, és rendelkezni kell megfelelő szakemberekkel, illetve felelős műszaki vezető is alkalmazásban kell, hogy álljon. Tovább haladva a bizottsági üléseken Burg Péter úr elmondta, hogy a pontos megnevezése ennek az eljárásnak a közvetlen ajánlattételi felhívás megküldésével induló eljárás. A Településfejlesztési és Környezetvédelmi Bizottság és a Pénzügyi Bizottsági ülésen elhangzott, hogy megfelelő műszaki és pénzügyi potenciállal rendelkező cégektől legyen bekérve árajánlat. A bizottságok javasolták az NHA Építőipari és Szolgáltató Kft., HALM-BAU Épületgépészeti és Szerelőipari Kft. és a FIEF ÉPITEX Kft. meghívását. 
Skoda Ferenc alpolgármester: kérdése, hogy kik ezek a cégek?
Fodor Zoltán polgármester: ezek a cégek megfelelő pénzügyi és szakmai háttérrel rendelkeznek ezen munka elvégzésére. Ha itt lett volna az alpolgármester úr a bizottsági üléseken, akkor tudná, mert ott megtárgyalásra került. Felteszi szavazásra. Kéri a képviselőket szavazzanak.
A képviselő-testület 5 igen és 1 tartózkodás szavazattal meghozta határozatát

189/2014.(VII.07.) sz. ÖKT. határozat
Szentmártonkáta Önkormányzat Képviselő-testülete

1./  jóváhagyja a Szabó Magda Nagyközségi Könyvtár és Teleház bővítés és magastető  ráépítés közbeszerzés ajánlatkérési dokumentációját.

2./ A közvetlen ajánlattételi felhívás megküldésével induló eljárás keretében a dokumentációt megküldi az alábbi cégeknek:

- NHA Építőipari és Szolgáltató Kft. (2097 Piliborosjenő, Fő út 013/31 hrsz.) 

- HALM-BAU Épületgépészeti és Szerelőipari Kft. (1239 Budapest, Hősök tere 46.)

- FIEF ÉPITEX Kft. (2011 Budakalász, Magyar utca 65.)
3./ A kivitelezés finanszírozásához szükséges pénzügyi fedezetet a költségvetésben a beruházások terhére biztosítja. 

4./ Felkéri a polgármestert a szükséges intézkedések megtételére.
Határidő: azonnal

               

Felelős: Fodor Zoltán 








              polgármester
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Fodor Zoltán polgármester: egyéb kérdés, hozzászólás nem lévén bezárja az ülést.

Kmf.

Dr. Illés Zsuzsanna






 Fodor Zoltán

     jegyző







 polgármester

Jegyzőkönyv hitelesítők:

Baranyi Julianna   






  Povázson László

   képviselő







        képviselő

